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BO KHOA HOC VA CONG NGHE  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Paoc lap - Tw do - Hanh phic

sé b /BC-BKHCN Ha Noi, ngay P thdng 9 nam 2022

BAO CAO _ ]
DANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT
TIEU CHUAN VA QUY CHUAN KY THUAT

I. XAC PINH VAN DPE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xiy dung chinh sich

Luét Tiéu chuan va Quy chuén k¥ thuat duogc Qudc hdi nude Cong hoa xd hoi
chu nghia Viét Nam théng qua nim 2006 (Luéat s6 68/2006/QH11) c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/01/2007 (sau day goi la “Luét Tiéu chuan va Quy chuin k¥
thuat™) 1a viin ban phap luit quan trong, diéu chinh cac quan hé lién quan dén tiéu
chuin va quy chuén k¥ thudt. Luat duoc xiy dung va ban hanh trong béi canh Viét
Nam dam phan, gia nhdp Té chirc Thun:rng mai Thé gigi (WTO), yvéu cau Viét Nam
phai hoan thién khung phap ly vé tidu chuan chét lugng, tang cudng tinh minh
bach trong xdy dung, ap dung tiéu chuan, quy chuan ky thuat, loai bo rao can k¥
thuat thuong mai khong can lhlf:l., thuc da}' thuén lgi hoa thuong mai toan cau.

Qua 15 nadm thyc hién Luat Tiéu chuan va Quy chuén k¥ thuat, hoat dong
trong linh vyre tiéu chudn, quy chuin k¥ thuit da duge ning 1én ca chét va lugng,
cong tac ké hoach, xay dung, tham dinh va ban hanh tiéu chuéan, quy chuan k¥
thuét da chit ché hon; phan cong tham quyén, trach nhiém va sy phéi hop giira céc
co quan, to chirc minh bach hon, phit hop véi quy dinh WTO va théng 18 quc té,
goép phan thiic diy ning cao ning suit chit lugng, nang lyc san xudt kinh doanh
ctia doanh nghiép, thac day xuat khau hang hoa chu lyc ciia Viét Nam.,

Tuy nhién, trong bbi canh Viét Nam di ky két cac Hiép dinh thuong mai tu
do thé hé méi (FTA) nhu CPTPP, EVFTA, RCEP... didn dén hoat dong kinh té
qudc té di vao chiéu sau, thyc chat hon, doanh nghiép xudt khdu ngay cang d6i mit
voi nhiéu quy dinh, yéu ciu nghiém ngat vé tiéu chuan, quy chuén k¥ thuit tai cac
thi truong nude ngoai. Bén canh do, vai chu truong cua Dang, Chinh phu khuyen
khich doanh nghiép tham gld sdu vao chudi cung ung toan cau déi voi san pham,
hang hoa va dich vy; nhu cau d6i mai sang tao va tiép can cudc cach mang cung
nghiép 4.0; yéu céu d6i méi md hinh quén ly khoa hoc céng nghé, phét trién ha
tAng chit lugng quéc gia; vai tro, tim d.llh huong ngay cang lon cua cac hiép hoi,
doanh nghlep trong xa}-' dung, phat trién hé thong tiéu chuan, qu:i,I chuan k¥ thuat
cho thdy Luat Tiéu chuan va Qu},F chudn k¥ thuat trai qua thue tién hon 15 nim thi
hanh da boc 16 mot sé han ché, bat cip cin dugc stra ddi, bo sung nham dép (g
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thuc tién khach quan, ning cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc, bao dim thi
hanh cac cam két vé tiéu chuan, quy chuan k¥ thuét trong cdc FTA thé hé méi ma
Viét Nam dé ky két, cu the nhur sau:

1.1 Vé hji nhip quéc 1é va yéu cdu minh bach hod

Cung voi qua trinh hoi nhap kinh té quoc té sau rf,‘mg trong khuén khé WTO,
APEC, ASEAN..., thoi gian qua Viét Nam d3 ky két cac FTA thé hé méi (EVFTA,
CETPP, RCEP ) véi cac quy dinh, cam két sdu hon, mé rong hon trong linh vyc
tiéu chuan quy chudn k¥ thudt. Trong cac FTA thé hé méi déu c6 diéu khoan quy
dinh vé& minh bach héa lién quan dén xdy dyung, ap dung tiéu chuan, quy chudn ky
thudt, quy trinh danh gia sy phu hep.

Tuy nhién, Eheu 8 cua Luat Tiéu chudn va Quy chuén k¥ thuét chi dua ra cac
nguyén tic chung w:: hop tac quoc té va cac diéu khac cua Lugt Tiéu chudn va Quy
chuan k¥ thut di 16ng ghép cac quy dinh/cam két vé minh bach héa trong céc didu
vé qua trinh xay dung tiéu chuén, quy chuin k¥ thudt, quy trinh danh gia sy phu
hop, tuy nhién, cac quy dinh nay con & mic co ban, chi phit hgp véi thoi diém nam
2007 khi Viét Nam moi gia nhap WTO.

Vi vy, ¢6 thé thiy quy dinh tai Luat Tiéu Lhua:u va Quy chuén k¥ thuét hién
nay chua dap tmg hoan toan véi yéu céu hoi nhép quoc té khi ma Viét Nam da ky
két, tham gia cac FTA thé hé méi véi cdc cam két mé hon cho phép céc t6 chire, ca
nhén nudc ngoai tham gia sdu vao hoat dnng xdy dung, ap dung tiéu chudn, quy
chuén k¥ thudt; dong thoi, phai tuan thi cac yéu cau cao hon, chit ché hon vé tinh
cong khai, minh bach lién quan dén hoat dong xay dung, ban hanh va ap dung tiéu
chuan, quy chuan ky thuét va quy trinh danh gia sy pht hop trong qua trinh thuc
day thuén loi hoa thucmg mai qum, té, khu vure.

Céc quy dinh vé hoat dong vé thong bao, hoi dap vé tiéu chuén va quy chuén
k¥ thuét, co quan tiéu chudn hoéa quoc gia chua dugce dé cép hoic lam 10 trong Luat
Tiéu chudn va Quy chua:n k¥ thuat dan dén mot s6 kho khin, viréng mac trong viéc
thuc thi cac cam két quc té, dic biét la viéc quy dinh tréch nhiém cua co quan tiéu
chuén hoa qum gia trong viéc thuc ddy, hai hoa tiéu chudn qunc té, tao thuén loi
hoa thwong mai. Thue té, Téng cuc Tiéu chuan Do ludmg Chét lugng truc thuge Bo
Khoa hoc va Cnng nghé la co quan diu méi trong cdc hoat dong hop tac quc:c te
ctia Viét Nam vé tiéu chudn, quy chuén ky thuét nhung vige Ludt Ticu chuén va
Quy chuan ky thuat chua quy dinh trach nhiém, quyén han cua co quan tiéu chuan
hoa quoc gia khlen viéc phoi hop véi cac co quan, té chirc lién quan dé thyc thi céc
cam két quéc té con gip nhung bat cap nhit dinh.

Ha tang chat luong quoc gia 1a hé théng co ché phap ly va k¥ thuat dé trién
khai hoat dong tiéu chudn do luong, danh gia sy phu hop (bao gnm ca cong nhan}
¢ ting quoc gia. Ha lang chét lrong qucnc gia tr¢ thanh thong 1€ quoc té khi cac to
chure tiéu chuén héa va nhiéu quéc gia trén thé gidi déu ghi nhan khai mf.,m nay.
Ha tang Ch’lt luong quéc gia dugc dit ra nhiam dap tmng va thic day yéu cau phat
trién kinh té - x4 h6i cua mot qum, gia. V&i xu thé hoi ]'lhdp quoc t€ sau rong, tich
cuc, chu dong cia Viét Nam thi vige bo sung quy dinh vé ha ting chét lrong quée
gia 1a hét sirc can thiét.
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1.2 Vé chién lwgc tiéu chudn hod quic gia

Hién nay, hoat dng tiéu chuén chua phat huy dugc tinh dan dit, chu dao
trong quaé trinh phat trién kinh té - xa héi do phan lon viée xdy dung tiéu chudn can
ctr theo nhu Ldu thye tai. Theo kinh nghiém quéc té, cac tb chirc tiéu chuin hoa
qunc té nhu T6 chire tiEl.l chuén hoa quoc t& (ISO), U y ban Ky thuat Dién Qunc té
(IEC), Lién minh vién théng qubc t& (ITU), Uy ban Tiéu chuin Chéu Au
CEN/CENELEC hodc céc quoc gia nhu Hoa Ky, Trung Quéc, Nhat Ban, Pirc, Han
Quéc. .. thi viée ban hanh chién lugce tiéu chuén hoa s8 xac dinh rd cac nguyén tic,
dinh huong co ban, thiét 1ap chuong trinh hanh dong tﬂng thé, phat trién hé thong
tiéu chuén trung va dai han trén pham vi toan cdu hodc qubc gia.

Vi vdy, Viét Nam cén xdy dung chién luge tiéu chuin héa quoc gia la nén
tang mang tinh chu dao, dmh hudng phat trién linh vue tiéu chuén, dam bao hoat
dong tiéu chudn thé hién tim nhin, ké hoach téng thé rd rang, xuyen sudt, hudng
dén muc tiéu phat tI'iLH kinh té xa hoi ben vimg, tuén thu cam ket hoi nhap qudc té,
phtt hop xu thé phat trién tiéu chuan qudc té va céc nude tién tién trong khu vue.

1.3 Vé xii héi hod hoat dong xiy dung, dp dung tiéu chudn

Hé thnng tidu chudn hién nay bao gbm: tiéu chudn qubc gia (TCVN) va tiéu
chuin co s& (TCCS). Trach nhiém xdy dung, thim dinh, céng bé TCVN duge giao
cho cac B§, co quan ngang B9, co quan thube Chinh phu theo f)le:u 10 Luat Tiéu
chuén va Quy chuén k¥ thuat. Tuy nhién, nhu cau thj truong, t6 chire, ca nhén ap
dung tiéu chuan ngay cang da dang, tang cao, dan den 50 lugng, tinh da dang cua
TCVN dugce cong bd hang niam khong dap ting nhu céu khach quan trén.

Mit khac, theo kinh nghiém va mé hinh phat trién hé thong tiéu chuién tai
mot sn nude tién tién nhu Hoa Ky, Anh, Bitc, Nhat Ban, Han Quoc... viéc phat
tnen t6t hé thﬂng tiéu chuén cta doanh nghiép (TCCS) moai 1a nén tang cho su phat
trién hai hoa, bén vimg cia toan b hé thdng tiéu chuan moi quﬂc gia, huy dong
hiéu qua nguon luc x4 hoi, phat huy tinh nang dong, d6i méi sang tao ciia doanh
nghiép. Tuy nhién, quy dinh cua Luat Tiéu chuén va Quy chuén k§ thuat chua nhin
nhén dung vé vi tri, vai trd ctia TCCS. Dén dén viéc trong thuc tién céc doanh
nghiép xdy dung, cong bd TCCS nhiéu khi mang tinh hinh thitc, déi pho.

Vi viy, viéc ra soat Luat Tiéu chuin va Quy chudn k¥ thuét, dua ra quy dinh
cu thé hon dé khuyén khich, ddy manh xa hdi héa hoat déng xdy dung, ap dung
tiéu chuan (TCVN, TCCS), thu hat va khai thac hiéu qua nguon lyc xa hoi, ddc
biét 1a tir phia doanh nghiép, nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc déi véi TCCS 1a
can thiét.

1.4 Vé hoat dpng ddnh gid sw phit hop

Tiéu chuén, quy chuin k¥ thuit 1a vin ban nén tang, co s tién quyét cho
hoat dong danh gia sy phu hop (thur nghiém, chimg nhan, giam dinh). Tuy nhién,
hién nay, quy dinh vé khai niém, nguyén tic -::hung, quyen va nghia vu ctia t6 chirc
danh gia sy phu hop gitra Luét Tiéu chuin va Quy chuan ky thuat va Luat Chét
lugng san pham hang héa chua thong nhét, gy bt cap, kho khin cho hoat déng
quan ly nha nudc, hoat déng cia cac to chire danh gia su phit hgp va doanh nghiép.
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Ngoai ra, theo cam két tai cic FTA thé hé méi, hién nay mot sb quy dinh trong
Luat Tiéu chuan va Quy chuin k§ thuat da khong con phu h-::rp voi thnng 1& quoc
té, d6 1a quy dinh hoat dong cung cap dich vu xuyén bién giéi (khoéng can sy hién
dién phép nhan ciia cac t6 chire chimng nhén nude ngoai tai Viét Nam).

Hoat dgng cong nhén hién nay tai Viét Nam du d3 dat duoc nhu’ng thanh tuu
nhat dinh nhung viéc quan ly nha nuéc d6i vé6i hoat déng cia cac t6 chirc cong
nhén vin can phai tiép tuc dugc cai thién hon nita. Bén canh dé, cic té chire cong
nhan hoat déng ddc 14p nén vige phéi ho'p tham gia mang ludi cong nhén quc-c té
con manh mun, gép nhiéu kho khén dan dén hoat dong thic diy thuong mai quéc
té chua phat huy dwoc hét tiém nang.

Véan dé& nay gdy bat cap, han ché trong cdng tac quan ly nha nudc vé tiéu
chuan, chét luong san pham, hang hoa, dich vu. Dic biét, trong boi canh cac doanh
nghiép Viét Nam tham gia ngay cang sau vao chudi cung ung toan céu, doi hoi
phai tudn thu luét Ié chung cua qunc té v& tiéu chuin, danh gia sy phit hgp nham
tao thuén loi hoa thuong mai. Do vay, dé quan ly hoat dong danh gia su phu hop
hiéu qua, phu hop thong 1¢ chung cia quoc té, cin phai ra sodt, stra dbi, bd sung
céc quy dinh lién quan dén hoat déng danh gia sur phu hop.

1.5 Ve nguyén tic, cin ci, dm twong, quy trinh xdy dung, tham dinh, cong
bé tiéu chudn, ban hanh quy chuin ky r‘kuar quan Iy, khai thic TCVN; té chike,
hoat djng ciia Ban Ky thudt tiéu chuin quoc gia

Thir nhit, vé quy trinh xdy dung, tham dinh, cong b6 tiéu chudn, ban hanh
quy chuan k' thudt

Céc théng tu hudng dan chi tiét cia Bo Khoa hoc va Cong nghé (Théng tu s6
26/2019/TT-BKHCN ngay 25/12/2019 vé XAy dung, thim dinh va ban hanh quy
chudn k§ thut; Thong tu s6 11/2021/TT-BKHCN ngdy 18/11/2021 vé xay dung
va 4p dung tiéu chuén) da dugc sta doi, bd sung va co ban da hoan thién ve quy
trinh, thu tuc xdy dung, thim dinh, cong bd, ap dung tiéu chuén, quy chuén ky
thuat. Tuy nhién, do ban hanh tir ndm 2006, nén mét s6 quy dinh trong Luét Tiéu
chuan va Quy chuén k¥ thuét diéu chinh hoat dong xay dung, thim dinh, céng bd
TCVN, ban hanh quy chuan k¥ thuat da khéng con pht hgp véi thuc tién (vi du:
nguyén tic, cin cir xdy dung tiéu chuan quy chuan k¥ thuét, quy dinh trinh ty, thi
tuc it gon trong trudng hop khén cip vi an toan, thién tai, dich bénh; quy dinh lay
¥ kién ctia B6 Khoa hoc va Cong nghé dé bao dam tinh théng nhit, déng b cuia hé
thong QCVN; néi dung thim dinh QCVN.. 0

Mit khac, hoat dong xdy dung, ban hanh QCDP thoi gian qua phat trién
manh, nhung quy dinh trong Luat Tiéu chudn va Quy chuén k¥ thuat huéng dan
QCPBP lai kha chung chung, chua cu thé, khong dép (mg duoc yéu ciu thuc tlen
xdy dung QCDP tai céc dia phuong. Vi viy, cac dia phmmg con lung ting khi tién
hanh x4y dung, thim dinh, ap dung QCDP trong thye té hién nay.

Thir hai, vé doi tuong cua QCVN thude bi mdt nha nwde
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Hién nay, Luat Tiéu chuan va Quy chudn k¥ thuat chua co6 quy dinh cu thé vé
viéc xdy dung QCVN cho doi tuong thuge bi mat nha nudc, tao ra nhimg céch
hiéu, dién giai chua thong nhét voi quy dinh tai Ludt Dy trit qubc gia. Theo khoan
4 Piéu 14 Luat Dy trit quoc gia, Bo Tal chinh c6 trach nhiém “Chu tri, phbi hop
Vﬁl bo nganh quan ly hang du trir quc gia xay dung, ban hanh quy chuén k¥ thuat
qubc gia” (khéng gidi han déi tuong hang du trir qubc gia thude bi méat nha nudce).

Céc quy dinh néu trén di din dén vudéng miéc, kho khan khi qua trinh tham
dinh QCVN theo quy dinh tai Luat Tiéu chuin va Quy chuan ky thuat phai dam
bao thu tyc xay dyng cong khai, minh bach, lay v kién cac bén lién quan, trong khi
cac mat hang du trir qubc gia thude déi tuong bi mét nha nude ding dé phuc vu
cho quéc phong, an ninh lai khong thé tuén thi quy dinh, thu tuc minh bach, 1dy ¥
kién céc bén lién quan theo Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thut.

Thir ba, vé quan Iy, khai thdc tiéu chudn

Khoan 1 Diéu 21 Luét Tiéu chuin va Quy chuan k¥ thuit quy dinh B Khoa
hoc va Céng nghé gitt quyén xuit ban, phat hanh TCVN. Tuy nhién, trén thuc té,
xudt ban va phat hanh chi 1a hai trong s6 cac hoat dong lién quan dén quan ly va
khai théc tiéu chudn, bao gdém ca tiéu chudn qubc té, tidu chudn khu vye, tiéu
chudn nude ngoai va tiéu chuan qudc gia. Cac hoat dong quan ly va khai thac tiéu
chuén khac ¢6 thé ké dén nhu luu trir ho so tiéu chuan, xdy dung co s& dir liu
théng tin vé tiéu chuan. Luat Tiéu chuén va Quy chuén k¥ thuit chua ¢6 quy dinh
vé cac hoat déng quan ly, khai thac khac vé tiéu chuan. Bén canh dé, quy dinh chi
B& Khoa hoc va Céng nghé c¢6 quyén xudt ban, phat hanh tiéu chuéan 1a quy dinh
khéng mang tinh linh hoat, dan dén viéc phd bién tiéu chudn con gip khé khan,
chwa huy dong duge t6i da nguon luc xd héi dé nang cao nhén thirc vé tiéu chuén
cling nhu chua dam bao day du quyén tiép cén dbi vai tiéu chuan. Trong linh vire
tiéu chuén, hién nay, cac TCVN duge cac Bo, nganh xiy dung sir dung ngén sach
nha nude nhu viée xudt ban, phat hanh phai théng qua Bé Khoa hoc va Céng nghé
dan dén viéc tuyén truyén, phd bién vé tiéu chuén con chdm tré, tén chi phi.

Viéc chua cé co so dir liéu dﬁ}-’ du vé tiéu chuan quéc gia, tiéu chuan quéc té,
tiéu chuén khu vue, tiéu chuén nudc ngoal, tiéu chuén co s& khién viée tra ci, ap
dung tidu chudn dbi véi cac dbi tuong cd nhu ciu nhu doanh nghiép, ngudi dan
gdp kho khan. Dé nam dugc thl:"mg tin vé céc tiéu chudn cho cac san phim, hang
hoéa, quy trinh... theo mong mubn, cac dnanh nghiép, to chitc, ca nhén thucmg
xuyén phai lién hé v6i co quan nha nudce vé tiéu chudn dé dugce dap timg nhu cdu.

Véi xu thé ting cudng hoi nhap kinh té qudc, ting cudng xuat khau hang hoa
1a mét trong nhimg dinh hudng 1én phat trién kinh té xa hoi, cing véi d6 nhu cau
khai thac, 4p dung tiéu chuin qubc té, nuée ngoai tang cao dan dén céc hanh vi
xam pham, vi pham ban quyén tiéu chuén qudc té, tiéu chuan khu vuc, tiéu chuén
nude ngoai ngay cang dién ra tran lan. Cac FTA thé hé méi dé quy dinh vé bao ho
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s¢ hifu trf tué va tiéu chuan quoc té, khu vue, nude ngoai 1a déi tuong duge bio ho
s¢ hitu trf tug, diéu ndy dén dén kha nang cic td chire, c4 nhan Viét Nam sé& bj kién
khi sir dung, khai thdc trdi phép tiéu chuan qudc té, nuée ngoai la rt cao. Mit
khac, trong thyc tién cac 6 chirc quéc té (ISO, TEC) ciing da c6 thong bao t6i Bo
Khoa hoc va Céng nghé (Tong cuc Tiéu chuin Do ludn g Chat luong) dé nghi hd
trg xir Iy hanh vi xdm pham ban quyén vé tiéu chuén, logo cua ISO, IEC tir doanh
nghiép trong nudc. Tuy nhlen Luat tiéu chudn va quy chuén k}r thudt chua quy
dmh rd vin dé& bao ho quyén tac gia dbi véi tiéu chudn cua céc té chire tiéu chuin
qudc té, nude ngoai. Vi vay, viéc xir Iy hanh vi vi pham gip khé khin.

Thir fir, quan Iy nha nudc vé tiéu chudn co so

Vé béan chat hoat dong xay dung tiéu chudn ctia co quan nha nude thé hién
tinh quyén lue, phuc vu cong ich, 4p dung trén pham vi rong, phu hop véi vide xdy
dyng, ap dung TCVN hon. Theo quy dinh phép ludt vé tiéu chuan va quy chuén k¥
thuat, TCCS dugc xdy dung va chi ap dung trong gidi han pham vi hoat dong cua
t6 chirc cong bo TCCS, nén khong phu hop vai hoat dong quan ly nha nudc. Tuy
nhién, trong thyuc tién quy dinh nay da lam phat sinh mét sé truong hop lach ludt
khi co quan quéan 1y nha nuéc xiy dung, céng bd TCCS (theo quy dinh phap luat
chi duge ap dung gié‘i han trong pham vi cua co quan nha nudc do, nhung thuc té
lai ap dung chu cdc to chirc, ca nhéan lién quan trén pham vi toan quéc), gy kho
khin cho cdc t chire, ca nhan tr ong qua trinh san xuat, kinh doanh.

Thie nim, vé 16 chic, hoat déng cua Ban kp thudt tiéu chuan quoc gia

Céc to chtre tidu chudn hoa quéc té, khu vue, quéc gia déu coi ban ki thuat 1a
trung tam cua hoat dong xdy dung tiéu chudn. Céc ban ky thuat 1a cac don vi chiu
trach nhiém chinh déi v&i néi dung cua tiéu chudn, truc tiép hd tro cho cac té chirc
tleu chuén héa. Céc FTA thé hé méi yéu Gdl.l thanh vién kv két phai cho phép cac
t6 chrre, chuyén gia nuée ngodi duge tryc tlep tham gia x4y dung tiéu chuan qudc
gia, tuy nhién, Luat Tiéu chuan va Quy chuin ky thuét chua quy dinh thanh vién
ban k¥ thudt la chuyén gia nuéc ngoai. Trong thuc tién, v&i chinh sich mé cira thu
hit dau tu vao Viét Nam hién nay, nhu cdu cua cac doanh nghiép nudce ngoai,
doanh nghi¢p FDI cir chuyén gia nudc ngoai tham gia ban ki thuat TCVN Ia rét
lom.

Bén canh do, méc du hién nay hang héa Viét Nam da xuét khau dén hon 200
qudc gia va vang lanh tho trén thé gidi, nhung Luét Tiéu chuin va Quy chuén k¥
thudt chua cé quy dinh vé viéc tham gia Ban k¥ thudt tiéu chuan qudc té, trong khi
thuc tién hién nay cho thdy viéc nang cao vai tro cua Viét Nam, -::hu ﬂﬁng tham gia
vao cdc Ban k¥ thut tiéu chuan quoc té 1SO, IEC, Codex... 14 rit cin thiét, phuc vu
hiéu qua cho thuc day xuét khau, loai bo rdo can ky thuat.

Thir sau, quan Iy nha nude vé ndng cao hiéu qua céng tac phoi hop giita cdce
co quan quan Iy nha nude trong linh vuc tiéu chuan, quy chuan ky thudt
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B6 KH&CN véi vai tro 1a co quan gitp Chinh pht thyc hién théng nhét quan
Iy nha nude vé tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat. B6 KH&CN da chu dong xay dyng
cac chuong trinh qudc gia, ké hoach, dinh hudéng phat trién hé thong tiéu chuan
qubc gia; hudng dén, hd trg cho cac bg, nganh ra sodt, sira doi, xdy dung méi cdc
TC&QCKT do céc bd, nganh quan 1y khong bi chong chéo, dam bao tinh déng b,
thong nhét, dap Umg yéu cdu quan ly, phuc vu hoat dong san xuat, kinh doanh cta
doanh nghiép, nguoi dan.

Tuy nhién, trén thuc té, cong tac phoi hop nay con gip nhimg khé khan,
vudng mic nhét dinh, chu yéu xuat phat tir sy phéi hop cta cc co quan lién quan
hodc thiéu quy dinh phap luat hudéng dan cu thé, trong do, ¢é su han ché vé ngudn
lyc tai chinh cho hoat dong xdy dung tiéu chuén, quy chuan k¥ thuat va phdi hop
trong hoat déng thong bao héi dap téi to chirc quoéc té.

1.6 Vé quy dinh giita Ludt Tiéu chuan va Quy chuén ky thudt véi quy dinh
tai cac Ludt khdc

Thir nhitt, quy dinh tai Ludt Tiéu chuan va Quy chuan ky thudt véi quy dinh
tai Ludt Chat hrong san pham hang héa

Viée stra d6i quy dinh vé danh gia sy phu hop, cong b6 hop chuan cong bo
hop quy, cong nhan tai Ludt Tiéu chuan va Quy chuén ky thuat la cén thiét nhim
loai bo mau thuln, chn:-ng chéo, dam bao tinh thclng nhit, dﬂng boé voi quy dinh
phép ludt vé chat lugng san pham hang héa va cac ludt chuyén nganh khéc c6 lién
quan. Bﬁng théi, trong thoi gian vira qua, hoat dong hoi nhap quéc té cua Viét
Nam di dién ra sdu rong véi viée ky két hang loat cac cac diéu ude quoc té cd ndi
dung vé Tiéu chuan va Quy chuén k¥ thuét, trong dé cé Hiép dinh CPTPP, Hiép
dinh EVFTA va cac hiép dinh song phuong khac. Cac diéu ude nay déu dat ra van
dé vé danh gia su pht hop, cong nhén, thira nhan 1an nhau.

Thir hai, quy dinh tai Ludt Tiéu chudn va Quy chudn k thudt véi quy dinh
phdp ludt An toan thuc pham

Quy dinh tai Lut An toan thyc phdm dua ra khdi nigm vé cong bo san pham ctia
ctia t6 chirc, ¢4 nhén san xuat, kinh doanh thuc pham trong khi Luét Tiéu chudn va

quy chudn ky thudt quy dinh vé cong bb tiéu chuan 4p dung ciia té chirc, cd nhan san
xudt. D6i véi TCVN, QCKT phai thuc hién céng bd hop chuan, céng bd hep quy.

Vi vdy, can xem xét quy dinh théng nhit cac khéi niém, quy dinh giita Luét
Tiéu chudn va quy chuén k¥ thuét va Ludt An toan thuc phdm dé& dam bao tinh thong
nhét, ddng b cuia cac vin ban phap ludt, dam bao hiéu lyc, hidu qua khi thuc hién.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

2.1 Muc tiéu tong thé

Thyc hign Két lufin s6 19-KL/TW cta B Chinh trj va B¢ én Dinh huéng
Chuong trinh x4y dung phéap luit nhiém ky Quéc hdi khoéa XV, Quyét dinh so
2114/QD-TTg cua Thu tuong Chinh phu: Ban hanh Ké hoach thue hién Két luén
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s6 19-KL/TW ciia B4 Chinh tri va D& 4n Dinh huéng Chuong trinh x4y dyng phap
ludt nhiém ky Quéc héi khéa XV, Nghi quyét sb 19-2018/NQ-CP ngay 15/5/2018
ctia Chinh phu vé tiép tuc thyc hién nhimg nhiém vu, giai phap chu yéu cai thién
moi tru—:,mg kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh quoc gia nim 2018 va nhimg
nam tiép theo, Nghi quyét sé 54/NQ-CP ngay 12/4/2022 cia Chinh phu Ban hanh
Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thue hién Nghi quyét ctia Qudc hoi vé Ké
hoach co cdu lai nén kinh té giai doan 2021 — 2025, trong do Chinh phu giao cho
Bo Khoa hoc va Céng nghé “Chu tri nghién ciru dé xuét sira dbi cac ludt quan ly
chuyén nganh ddi véi san pham, hang héa dé dap (mg yéu ciu cai cach thu tuc
hanh chinh va cam két tai cac Hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi” (tai Phu luc
ctia Nghi quyét s6 19-2018/NQ-CP da quy dinh rd trach nhiém cta Bo Khoa hoc
va Cong nghé can phai sira doi, bo sung Lut Tiéu chudn va Quy chuin k§ thuat)
va giao cho B§ Khoa hoc va Céng nghé xay dung Pé an stra dbi Luét Tiéu chuin
va Quy chuan k¥ thuét trinh Chinh phii va Qudc héi ban hanh (Phu luc 2 Nghi
quyét sd 54/NQ-CP).

X4y dung du thao Ludt sira dbi, b6 sung Luét Tiéu chuén va Quy chuan k¥
thuat nham thé ché héa cae cac cam két cua Viét Nam trong thiic day thudn lgi héa
thuong mai quéc té, loai bo rao can ky thuat déi véi thuong mai trong cac Hiép
dinh thuong mai tur do ma Viét Nam dd ky két, tham gia nhu Hiép dinh
WTO/TBT, CPTPP, EVFTA, RCEP, ASEAN.... Pong thoi, ning cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nude trong linh vuc tiéu chudn, quy chuan k¥ thuét théng qua
viéc ra soat, sua déi, bo sung cdc quy dinh chua hoan chinh, chong chéo, céc
khoang trong phép 1y dang ton tai trong thuc tién trién khai 15 nim thi hanh Luat
Tiéu chuan va Quy chudn k¥ thut, thic dé} qua trinh héi nhap qu{:'n{: té sdu rong
cua Vit Nam, qua do, hoan thién co ché, chinh sach, phat trién hé théng tiéu
chuan va quy chuan k¥ thudt cia Viét Nam tiép can trinh dé qudc té, khu vuc; day
manh cong nghiép hoa, hién dai héa, ndng cao ning luc canh tranh quéc gia trong
bdi canh cude cach mang cong nghiép lan thi tu.

2.2 Muc tiéu cu thé
2.2.1 Vé hi nhip quéc té va yéu cau minh bach hod

- Stra d6i, b sung Luét Tiéu chudn va Quy chuén k¥ thuét theo hl.mrng dam
bao tudn thii cdc quy dinh, cam két trong cdc FTA thé hé mai vé thic day thuan loi
hoa thuong mai; khuyen khich sy chu dong, tich cuc clia Viét Nam tham gia vao
hoat dong tiéu chuin quoc té, khu VLIC.

- Stra dbi, bé sung quy dinh vé minh bach héa; théng bao, héi dap vé hang rao
ky thuét trong thuong mai (tiéu chuén, quy chuan ky thudt, danh gia sy phu horp}
phit hop véi cam két trong cac Diéu udc qubc té, dic biét 13 cac FTA thé hé méi
ma Viét Nam da ky két.

- Bo sung quy dinh vé co quan tiéu chuan hoa quoc gia, ha tang chét luong
qudc gia dé dam bao thue hién cac cam két vé tiéu th.ldﬂ, quy chuin k¥ thut trong
céc Piéu udce qubc té va phtt hop véi thong 18 qudc té.
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2.2.2 Vé chién lwgc tiéu chuan hoda quoc gia

Sira dbi, bé sung Luét Tiéu ::hu:in va Quy chuan k¥ thudt theo hudng xac dinh
ro chlen lwoce tiéu chudn héa quéc gia la nén tang mang tinh chu dao, dinh hudng
phat trién toan dién linh vyc tiéu chuan, dam bdD hoat dqmg tiéu chudn thé hién tam
nhin vgi ké hoach tong thé rd rang, xuyén sudt, huong den muc tiéu phdt trién kinh
té xa hdi bén vimg, tuan thi cam kel hoi nhap qubc té, phu hop xu thé phat trién
tidu chuén quéc té va cac nudc tién tién trong khu vue,

2.2.3 Vé xi hoi hod hoat dpng xdy dung, dp dung tiéu chuin

Tao mét hanh lang phép ly dé khuyén khich, hd trg viée diy manh xa hoi hoa
hoat dong xay dung, 4p dung tiéu chudn, giam tai ganh ning cho nha nudc; ning
cao vai trd clia cdc to chie, hiép hoi, doanh nghiép cé ning luc xdy dung tiéu
Chtﬂléﬂ,’ diéu chinh hoat déng tiéu chuin héa ciia Viét Nam phi hgp véi théng 18
quoc te.

2.2.4 Vé hoat dpng dinh gid sw phit hop

Stra dbi, bd sung quy dinh vé danh gia su phi hop, chimg nhan hop chuan,
chung nhén hop quy; pham vi hnat dong cua to chitc chitng nhin nudc ngodi tai
Viét Nam dé phut hop véi cam két Hiép dinh FTA thé hé moi.

2.2.5Vé ﬁ'ﬂ: twong, quy trinh xiy dung, tham d;nk mng bo tiéu chuin, ban
hanh quy chuan ky .t‘hugl qu.sm Iy, khai thic tiéu chudn; t6 chirc, hoat dpng ciia
Ban ky thugt tiéu chuan quéc gia

- Thong nhét quan ly cong téc lap ké hoach xdy dung QCVN, QCbP nham
dam bao tinh théng nhét, khéng chong chéo gilta cac bo nganh, dia phuong.

- Hoan thién quy trinh, thu tuc, ngi dung xdy dung, t6 chirc hdi dong tham
dinh QCVN, héi dong danh gia QCPP.

- Hoan thién quy dinh vé xdy dung, ap dung TCCS theo huéng mé, phi hop
voi thong I€ quoc té, dong thoi van dam bao hiéu lue, hiéu qua quan 1y nha nuée
trong tinh hinh mai.

- Hoan thién quy trinh quy trinh xdy dung, thim dinh, cong bd, ap dung
TCVN.

- Dam bao viée quan ly, khai théc tiéu chuan hiéu qua, dap ‘mg nhu cau thuc
té, dong thoi tuan tht quy dinh phap luat va cic cam két quoc ma Viét Nam da ki
két.

- Xem xét quy dinh cu thé chinh sach tap trung thu hut, hd trg ngudn lyc tai
chinh, con ngudi nham muc tiéu phat trien Ban k¥ thuét tuong Ung vdi Ban ky
thuat quoc té, khu vuce, la trung tdm cua hoat dong xay dung tiéu chuan.

- Pam bao céng tac phdi hop gitta cac B, nganh trong hoat dong tiéu chuén
va quy chuan k¥ thudat dat hiéu qua cao.
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2.2.6 Vé quy dinh gita Lugt Tiéu chuin va Quy chuin ky thugt véi quy
dinh tgi cac Luit khac

- Ra soat quy dinh vé cong bo san pham tai Luét An toan thue pham va quy
dinh vé céng bé hop chuan, cong bé hop quy trong trong Luat TC& QCKT nham
loai bo cac quy dinh phap ludt chdng chéo, dam bao hiéu lue, hiéu qua cua quy
dinh phap luat khi thuc hién.

- Hoan thién quy dinh vé danh gia su phu hop, cong nhan, thira nhén nham
loai bo mcm thuén, chéng chéo, dam bao tinh théng nhét, dong bé véi quy dinh
phép luat vé chét Iucmg san pham hang hoéa, cdc luit chuyén nganh khac va dam
bao tudn thu cam két trong FTA thé hé méi.

II. PANH GIA TAC DONG CUA CHINH SACH

f}e dat dugc céc muc tiéu nhu di dat ra & trén, du thao Luat sira doi, b sung
mot s6 didu cia Luat Tidu chuin va Quy chuén ky thuét tap trung vao cac nhom
chinh sach 1én. Méi nhém chinh sach nay s& bao gém cic chinh sich hodc bé sung,
cu thé héa quy dinh hién hanh, hoic dé xuét giai phap, chinh sach mai.

1. Chinh sach 1: Pam bao thuc day hdi nhip quoc té siu rong va trién
khai diy di cdc cam két québc té vé yéu cAu minh bach hoa

1.1. Xidc dinh vin dé bit cap

1.1.1. Vin dé I1: Quy dinh hién hanh vé thic day hi nhip quéc té siu rong

E}leu 8 clia Luat Tiéu chuén va quy chuin ky thuat vé chinh sach hop téc quc
té vé tiéu chudn va quy chuan ky thut chi yéu thé hién tinh nghia vu cua Viét
Nam khi tham gia hoi nhap, diéu nay chi phu hgp vao giai doan 2007, khi Viét
Nam méi gia nhap WTO, nén kinh te con nhd, quy mé hop téc kinh té quoc té, khu
vuc chua sdu rong, cu thé:

- th nucrc khuyén khich mé rong hop tdc vdi cac quoc gla vung lanh tho, td
chitc quoc té, t6 chire khu vue, t6 chic, ca nhan nudc ngoai vé tiéu chuan va quy
Lhuan k¥ thudt; tranh thu su gitip d& cla cac quéc gia, ving lanh thé, t chirc quoc
té, to chirc khu vuc, t6 chire, ca nhan nudc ngoai trén co s bao dam nguyén tic
ddc 1ap, chi quyén, toan ven 1anh thd, binh ding va clng c6 loi.

- Nha nuéc tao diéu klEﬂ va ¢6 bién phap thiic day viée ky két céc thoa thudn
song phuong va da phuong vé thira nhén ldn nhau d6i véi két qua danh gia sy phu
hop nhim tao thudn loi cho viéc phat trién thuong mai gitra Viét Nam vdi cac quoc
gia, ving lanh thé.

Trong bdi canh hién nay, khi Viét Nam dang tham gia mot cach tich cuc, chu
dcrng vao qua trinh hoi nhap quuc té thi cac nguyén tic co ban tai Diéu 8 Luat Tiéu
chudn va Quy chuén k¥ thuét cin phai dugc ra sodt, sira d6i, bo sung dé phu hﬂ‘p
hon vé&i cam két FTA thé hé méi, hd tro hiéu qua doanh nghiép tham gia vao chudi
cung Umg toan cdu, ning cao ndng luc canh tranh. Vi du nhu quy dinh “khuyén
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khich mo rong hop tdc véi cac quoc g,la ving lanh thd, t6 chic quéc té, t6 chic
khu vue, td chire, c4 nhan nude ngoai” mang tinh chét phd quét, chua thic da}f
dugc manh mé hoat d(}ng hn‘p tc quoc té ciia Viét Nam trong linh vuc tiéu chuén,
dic biét la cac tiéu chuén quc-c té. I-llcn nay, su hién dién cua Viét Nam trong cac
hoat dong xay dung tiéu chuén qum, té, tiéu chuén khu vuc con mé nhat; Viét Nam
chua c6 dai dién té chirc, ca nhan tham gia 1 thanh vién chinh thic cua cac ban k¥
thuét tiéu chudn qufic té. Diéu nay dan dén viéc tiép can sém véi céc ndi dung k¥
thuat cla cac tiéu chuin qudc té bi han ché, anh hudng dén viéc xem xét 4p dung
tiéu chudn sau khi duoc ban hanh; déng thoi khong thé chu dong dua nhimg néi
dung phu hop, c6 lgi véi Viét Nam vao ndi dung tiéu chuan truéc khi duge ban
hanh. Tiéu chuén ngay nay da trd thanh cong cu hiru hiéu thic day, dam bao tinh
th{)ng sudt cuia thuong m41 quoc té va viée chim tré trong qua trinh hoi nhap quoc
té vé tiéu chudn hoéa it nhiéu sé anh hudng dén qua trinh hoi nhép vé kinh té.

1.1.2. Viin dé 2: Vé trién khai day di cic cam két quic té vé yéu cau minh
bach hoa

Pidu 10.1 Hiép dinh WTO/TBT quy dinh “Céc Thanh vién s& dam bao rang
s& c6 mot diém hoi dap c6 kha nang tra 1oi tit ca cac thic mic hop ly cia cac
Thanh vién khac va cac bén quan tdm cua cac Thanh vién d6 cling nhu cung cdp
cac tai liéu co lién quan”™.

Diéu 5.7 Hiép dinh EVFTA vé minh bach hoa, quy dinh hai Bén thira nhén
tAm quan trong cua tinh minh bach lién quan dén viéc xay dung, ban hanh va ép
dung tiéu chuén, quy chuan k¥ thudt va quy trinh d4nh gia sy phu hgp. V& vén dé
nay, hai Bén khang dinh cac nghia vu minh bach ciia minh theo Hiép dinh TBT
nhur kip thoi cung cap cho nhau phién bin dién tr cia van ban thong bao; kip thoi
tham vén nhau dé dam bao quyen tham gia gop y, danh gia tac dong cua thé nhan,
phap nhén bén kia; tra 101 bing vin ban ddi véi cac ¥ kién gép ¥ nhin dugc tir Bén
kia vé du thao khéng cham hon ngay ban hanh quy chudn k¥ thuét hodc quy trinh
danh gia su phi hop cubi ciing ...

Pidu 5.12 Hiép dinh EVFTA quy dinh “Mdi Bén phai chi dinh mét dau moi
lién lac tai B Khoa hoc va Coéng nghé cia Viét Nam va tai Uy ban Chau Au va
cung cép cho Bén kia théng tin chi tiét vé dau mdi lién lac hodc can b chiu trach
nhiém vé céc van dé duoc quy dinh theo Chuong nay, bao gdm thong tin vé dién
thoai, fax, e-mail va céc théng tin chi tiét khac”.

Piéu 5.7 Hiép dinh RCEP quy dinh “Mdi Bén phai dam bao ring diu mdi lién
hé hodc cac ddu mbi lién hé ciia minh tao didu kién thuan lgi cho viéc trao doi
théng tin gitta cac Bén vé tiéu chuin, quy chuan k¥ thuat va quy trinh danh gid sy
phi hop, phan hdi moi yéu cau hop 1y vé thong tin do tir Bén khic”,

Nbi dung cta diéu khoan nay yéu cdu cac bén thita nhan tAm quan trong cla
nghia vy minh bach hoéa lién quan dén viéc xdy dyng, ban hanh va 4p dung tiéu
chuan, quy chudn k¥ thuat va quy trinh dénh gid sy phit hop.
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Luét Tiéu chuan va Quy chuin k¥ thuét hién nay da l6n g ghép mét sd cam két
vé minh bach héa trong céc diéu vé qua trinh x4y dung tiéu chuan, quy chuin ky
thudt, quy trinh danh gid sy phti hop. Tuy nhién, céac quy dinh nay dugc xay dung
dua trén Hiép dinh WTO/TBT ctia WTO (nam 2006), nén céc quy dinh con & mic
co ban. Hign nay, khi Viét Nam da tham gia vao cac FTA thé hé méi thi bude pha
tuan thi cic cam két va yéu céu cao hon.

Piém h Khoan 2 Diéu 59 Luat Tiéu chudn va Quy chuén k§ thuat nam 2006
¢6 quy dinh lién quan dén trach nhiém ctia Bo Khoa hoc va Coéng nghé phai té
chirc va quan ly hoat dong ciia mang ludi qubc gia thong bdo va hoi dap vé tiéu
chuan, quy chuan k§ thuét va danh gia sy phit hop. Hién nay, diém hoi déap theo
céc cam két quoc té ma Viét Nam da tham gia, 1a thanh vién 1a Van phong Théng
béo va Hoi dép quéc gia vé& Tiéu chuén Do luong Chat lugng (Van phong TBT
Viét Nam) true thude Tong cuc Tiéu chuan Do luong Chét luong — B Khoa hoc
va Cong nghé, duge thanh 14p nam 2003 theo Quyét dinh s 356/QD-BKHCN
ngay 25/03/2003 cua B¢ trudéng B Khoa hoc va Cong nghé.

Trong xu thé hoi nhép hién nay, dic biét véi hoat déng xuat, nhép khéu, hoat
dong théng bao, hoi dap va cac yéu cdu vé minh bach héa déng vai tro quan trong
ddi véi Chinh phu va cic doanh nghiép. Tuy nhién, Luét Tiéu chudn va Quy chuin
k¥ thuat hién hanh chua ghi nhan mét cach rd rang, cu thé déi véi cac van dé nay,
vi du nhu viée xdy dung, quan ly co s& dir lidu vé TBT, cé chinh sach thao g& kho
khin, vuéng méc cta doanh nghiép dé md& rong hoat déng san xuét kinh doanh,
khuyén khich, hé trg doanh nghi¢p trong nudc tiép can cac thi truong trong diém,
tdp trung ho trg doanh nghiép trong mét sé nganh, 1inh vuc wu tién.

Nhin chung Luét Tiéu chuén va Quy chuén k§ thudt chua quy dinh diy du ve
nghia vy minh bach hoa cua Viét Nam ciing nhu thim quyén, trach nhiém, nghia
vu théng béo, hoi dép hang rao k¥ thudt trong thuong mai (tiéu chudn, quy chuin
k¥ thuat, quy trinh danh gid su pht hop), chua twong xtmg véi mirc do cam két
minh bach héa ciia Viét Nam trong cic FTA thé hé méi néu trén, khi ndi dung nay
trong cac Hiép dinh duoc quy dinh trong mét diéu riéng biét, thé hién tim quan
trong.

1.1.3. Vin d@é 3: Vé co quan tiéu chuin héa quéc gia

Hién nay, Luit Tiéu chuan va Quy chuén k¥ thuét chua cé quy dinh vé khai
niém, chirc nang, nhiém vy ctia “co quan tiéu chuan hoa quéc gia”. Theo quy dinh
hién hanh, B§ Khoa hoc va Céng nghé co chire ndng, nhiém vu nhu mét co quan
tiéu chudn hoéa quéc gia, chiu trach nhiém truée Chinh phi thuc hién thong nhét
quan Iy nha nude vé hoat dong trong linh vure tiéu chudn va linh vuc quy chuén k¥
thudt, dong thoi, ¢6 trdch nhiém thyc hién cac hoat dong tai khoan 2 Didu 59 Luat
Tiéu chuin va Quy chuan ky thuat. Tuy nhién, trong xu thé hoi nhap sau rong hién



13

nay, quéa trinh tham gia vao cac to chirc tiéu chuan héa quoc té, ky két cac Hiép
dinh Thuong mai tu do thé hé mai doi hoi cac qudc gia can co quy dinh cy thé vé
co quan tiéu chuan hoéa qudc gia dé thuan tién cho hoat dong hop tac qubc té, thuan
loi héa thuong mai. Pidu 5.5 Hiép dinh EVFTA quy dinh:

“1, Hai Bén khing dinh nghia vu ctia minh theo Diéu 4.1 cta Hiép dinh TBT
dé dam bao ring céc co quan tiéu chuan hod ctia minh chép nhén va tuan thi Quy
ché Thue hanh tdt trong viée xdy dung, ban hanh va 4p dung tiéu chuan tai Phu luc
3 ciia Hiép dinh TBT...

2. V6i muc tiéu hai hoa tiéu chuan nhiéu nhat cé thé, cic Bén khuyen khich
céc co quan tidu chuin hod ctia minh, ciing nhu céc co quan tiéu chuan hoa khu
vire ma mdi bén hodc céc co quan tiéu chuin hoa cia mdi bén 13 thanh vién:

(a) tham gia trong pham vi nguon lue cua minh, vao viéc xay dung tiéu chuin
qudc té cia cac to chirc tidu chuin hod quoc té ¢6 lién quan;

(b) sir dung céc tiéu chuan qudc té cé lién quan lam co s& cho cic tiéu chuén
dang duoc xdy dung, trir truong hgp cac tiéu chudn quéc €& nay khong hiéu qua
hodc khong con phi hgp véi muc tiéu phap ly cua mét Bén, vi du do mire dd bao
vé chua du hodc vi yéu té khi hau hodc dia ly, hodc cic van dé cong nghé quan
trong...”

Diéu 6.6 Hiép dinh RCEP quy dinh:

“1. Pbi véi viée bién soan, chip nhin va ap dung tiéu chuin, mdi Bén phai
dam bao ring co quan tiéu chudn hoa cta minh hodc cac co quan bién soan, chép
nhén va ap dung cac tiéu chuén quéc gia ché‘:lp thuén va phu hop voi Phu luc 3 cua
Hiép dinh TBT.

2. Trong truong hop can thiét phai stra ddi noi dung hodc cu tric cla céc tidu
chuén québc té lién quan dé xdy dung tiéu chuin quéc gia cia mot Bén, thi Bén do,
theo yéu cau ctia Bén khac, khuyén khich co quan hodc céc co quan tiéu chuin hoa
cia minh cung cap nhimg diém khéc biét vé ndi dung va cdu tric, va 1y do cho
nhimg khac biét d6...”

Ngoai cac quy dinh tai Hi¢p dinh EVFTA va RCEP da néu trén, Hieép dinh
TBT (Phu luc 3) va CPTPP (Diéu 8.7) déu ¢6 quy dinh vé co quan tidu chuin hoa
quéc gia.

Theo quy dinh tai diém g khoan 2 Piéu 59 Luat Tiéu chuin va Quy chuin k¥
thuat, Bd Khoa hoc va Céng nghé ¢6 trach nhiém quan 1y hoat déng hop tac quoc
té vé tiéu chudn va quy chuén k¥ thuét. Pay 1a quy dinh chung mang tinh phé quat,
chua thé hién duogc vai trd déng gép cu thé clia co quan tiéu chuan héa qudc gia
trong nhu ciu héi nhap qubc té hién nay.
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Doi vai cac qudce gia lwa chon mé hinh co quan tiéu chuin héa quéc gia thude
Chinh phu, théng thuong, co quan tiéu chuin héa tham gia truc tiép vao céac hoat
déng tiéu chuan héa qudc té khéng trye tiép 1a Bo quan Iy chuyén nganh ma la mot
co quan tryc thude B, chuyén trach vé tiéu chuan. Vi dy: Co quan Coéng nghé va
Tiéu chuan Han Quoc (KATS) truc thuge Bo Kinh té tri thire 1 co quan tiéu chuén
hoa qucc gia cia Han Québc; U}r ban Tiéu chuin Coéng nghiép Nhat Ban (J[S(,) truc
thudc Bo Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép 1a co quan tiéu chuan hoa quéc gia
ctia Nhét Ban. Déi véi Viét Nam, Téng cuc Tiéu chuidn Po luong Chét luong truc
thudc Bo Khoa hoc va Cnng nghé hién 14 co quan tryc tiép tham vao cdc hoat dong
tiéu chuén hoa quoc té, khu vue, dong vai trd thye té nhu co quan tiéu chuan héa
qubc gia cua Viét Nam.

1.1.4. Vin dé 4: Vé ha ting chit lugng quéc gia

Theo thong 1é quoc té, Ha ting chét lugng qubc gia (National Quality
Infrastructure, NQI) 1a hé thong co ché phap 1y va ky thuat dé trién khai hoat dc;mg
tiéu chuén, do Ilm'ng, danh gia su phu h-:rp (bao gom ca cong nhén) & timg qubc gia
nhdm dap (g yéu cau phat trién kinh té - xi hoi trong nudce. Trén pham vi toan
cdu, NQI cia cac quéc gia duge danh gia va biéu dién bang Chi sé Ha ting chét
luong toan céu (Global Quality Infrastructure Index, GQII) va Ha tang chat luong
(Quality Infrastructure, QI) 14 déng luc thuc dﬁy su thinh vugng kinh té va tao co
s& vimg chéc cho ting truong bén vimg va can bang, phat trién bén vimng.

Tai Viét Nam, khai niém Ha 1{’ing chét lugng quﬁc gia, cic nguyén tic, bién
phéap dé t6 chirc thue hién nhim theo dai, danh gid theo chuin muc quéc té chua
duge quy dinh ré rang. Viéc tang cuong ning luc, phat trién Ha té.ng chét luong
quoc gia clia Viét Nam 13 yéu ciu, giai phdp quan trong nhim hd tro céc doanh
nghiép ning cao nang luc canh tranh, héi nhép qubc té, tiép cdn cude Cach mang
cong nghiép lan thir tu va ning cao ning suét dwa trén nén tang khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Thiic day hop tac qubc té trong linh vue tidu chuén va quy chuén k§ thuat dé
ning cao vai tro, vi thé ctia Viét Nam trong cac hoat déng hop tac quéc té vé tiéu
chuén, quy chuén k¥ thuat, chi dong hom trong qua trinh hi nhap quéc té.

- Dam bdo tuan thu cdc nghia vu cta Viét Nam trong cdc cam két tmng FTA
thé hé méi ma Viét Nam da ky két, 1a thanh vién, pht hop véi thong 18 quéc té.

1.3. Gidi phdp gidi quyét vin dé
C6 hai phuong an déi véi van dé nay:

Phwong an 1: Gilr nguyén quy dinh nhur hién nay.
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Phwong an 2: Stra doi, bo sung Luét Tiéu chuéan va Quy chuan k¥ thuat theo
hudng nhur sau:

- P6i v6i quy dinh vé hop tac quédc té trong linh vuc tiéu chuin va quy chuan
k¥ thuat:

+ Nha nudc ¢6 chinh sach thic day su tham gia ciia Viét Nam véao cic hoat
dong xdy dung tiéu chuan qudc té, tiéu chuin khu vuce; hd trg cic to chire, ca nhin
tham gia la thanh vién chinh thirc cua cac ban k¥ thuat tiéu chudn héa québc té.

. - - A . A . a A A " . A £ A A
+ Nha nudc ¢6 co ché, tao dieu kién dé xay dung thanh tiéu chuan quoc té doi
vGi cdc san pham trong diém, uu tién, chu lue, dic thu cia Viét Nam.

+ Qua trinh xay dung tiéu chuan, quy chuén k§ thuat dam béao su tham gia ctia
céc td chire, ¢4 nhan nude ngoai theo cac didu ude qudc t& ma Viét Nam di ky két,
tham gia.

+ Céc chuong trinh, chién luoe, muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi phai phu
hgp voi quy dinh, xu huéng ap dung tiéu chudn cta quéc té, khu vuc va céc nude
trong khu vue.

+ B sung quy dinh vé kinh phi cho hoat déng hop tac quoc té vé tiéu chuan,
quy chuén k§ thuét.

- D6i voi trién khai ddy di cac cam két quoc té vé yéu cau minh bach hoa: B6
sung quy dinh vé minh bach hoa, hoat déng thong bao, héi ddp, cung cap théng tin
vé tiéu chudn, quy chuén k¥ thudt va danh gid sy phi hgp theo quy dinh, cam ket
tai cac FTA thé hé méi.

- Béi v6i quy dinh vé co quan tiéu chuén héa qubc gia: B6 sung quy dinh ve
khai niém, chirc ndng, nhiém vu cua co quan tiéu chuén hoa quéc gia.

- D6i v6i quy dinh vé ha tang chat lugng qubc gia: B6 sung quy dinh vé co
ché chinh sach phat trién ha ting chat lugng quéc gia, phdi hop xdy dung chi s6 Ha
tang chit luong quoc gia.

1.4. Panh gia tac dong cua cdc giai phap

1.4.1 Phuong dan 1

a) Tdc dong kinh té

- B6i v6i Nha nude: Khéng 1am phat sinh chi phi déi véi ngén séch nha nuéc;
chua nang cao duge NQI von la mgt cong cu quan trong giup cai thién, phat trién
kinh t¢ doi véi moi quoc gia.

- Dbi v6i td chire, ca nhan: Chua duoc tao ddy du diéu kién cho san pham,

hang hoa ap dung tiéu chuén quoc té va luu thong hang héa nhap khau khi khéng
¢o quy dinh vé cdc tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat twong duong.



16

b) Tac dong xa hoi

- Poi voi co quan nha nude: Chua bao dam thuc h1en dé}' di céc cam két

quac té, chua tham gia sau rong vao qua trinh héi nhip quoc té, xay dung cac tiéu
chuén qube té.

- Déi véi t6 chire, ca nhan lién quan: Thiéu co so phap 1y, chua dugc tao diéu
kién day du dé tham gia vao cac hoat dong xdy dung tiéu chuin qudc té, khu vuc
(ISO, IEC, ITU, Codex, ASEAN...).

- P6i voi cong chung: Anh huong dén kha nang tiép cén kip thoi, ddy du céac
théng tin san pham hang hoa, dich vu ¢6 chat luong.

¢) Tdc dong vé gioi

Chinh sich khong anh huéng dén co hoi, diéu kién va thy huéng cic quyén,
lgi ich ctia méi gidi do chinh sach duge dp dung chung, khéng mang tinh phan
biét.

d) Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh méi do van giit cac quy dinh hién
hanh.

d) Tac dong téi hé thong phdp ludt
- BO may nha nudc: Giai phap nay khong cé tac dong toi bd may nha nudec.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: Giai phap nay khéng can bd sung didu kién
thi hanh.

- Quyén co ban cua cong dan: Giai phap nay khong tic dong toi cac quyén co
ban cua céng dan.

- Phit hop hé thong phép luat: Giai phap nay khong trai véi hé théng phap luat
hién hanh.

- Tuong thich véi céc diéu ude quoc té: Giai phap nay chua pht hop hoan
toan vai thong 1€ quoc te, nghia vu cia cac FTA thé hé moi ma Viét Nam 1a thanh
vién.

1.4.2 Phuwong dn 2:

a) Tdc dong kinh té

- Pbi v6i co quan nha nuée: Phat qinh chi phi dbi v6i ngan sach nha nudc déi
vOi cac hoat dong thic dd}-’ hop téc quéc t& nhur tham gla vao cac hoat dong xay
dyng tiéu chuin quéc té, tiéu chudn khu vue, hd tro céc td chuc ca nhan tham gia
la thanh vién chinh thirc cua cac ban k¥ thuat tiéu chuan héa québc té, tuy nhlen thu
dugc loi ich kinh té thu dugc tir viée duoc tiép cdn sém véi cdc tiéu chuan quéc té;
khong lam phat sinh thém chi phi déi voi ngén sach nha nude doi voi hoat dong
ctia diém théng bao hoi dép quoc gia va co' quan tiéu chuan hoa qunc gia do Vin
phong Théng béo va Hoi dap quoc gia vé Tiéu chuin Do luomg Chét lugng (Vin
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phong TBT Viét Nam) da duogc thanh 1ap va hoat dong tir nam 2003, Téng cuc
Tiéu chuin Po luong Chat luong truc thude B Khoa hoc va Coéng nghé da‘i va
dang hoat dgng nhu co quan tiéu chuén hoéa quéc gia Ha tang chét luong quéc gia
dugc néang cao s€ gitp thuc day phat trién kinh t&, ning cao uy tin cta Viét Nam
trong hoat dong thuong mai quoc te.

- DPbi v6i t6 chire, ca nhan: Duge tao day du diéu kién tham gia thyc chit vao
cac ban k¥ thuét tiéu chudn qum té, khu vue (ISO, IEC, ITU, Codex...), tao co héi
dua cac Ehl tiéu k¥ thudt cua cac san pham, hang héa c6 lgi the Xudt khau vao tiéu
chuan quée té, khu vuc. Gop phin ning cao nang luc canh tranh qudc té, loai bo
rao can k¥ thudt trong thuong mai, nang cao chit luong va hiéu qua kinh doanh.

b) Tac déng xd hoi

- Doi voi co quan nha nude: Bao dam thi hanh duge cam két quoc té, nang
cao vai tro cia Viét Nam trong qua trinh hdi nhdp quoc té va xdy dung cac tiéu
chuan quoc té.

."\ K [ .:. & L -~ - L3 * k k a - ;\
- Poi vai to chire, ¢a nhan lién quan: Dép g nhu cau vé sir dung tiéu chuan
quoc té cho san pham hang hoa va luu théng hang hoa nhdp khau, c6 co hdi tham
gia vao cac hoat dong tiéu chuan hoa quoc t&, khu vue.

- Déi v6i cong ching: Co kha nang tiép can kip thoi, diy di cdc san pham cé
chat luong.

¢) Tdc déng vé gidi

Chinh sach khéng anh huong dén co hoi, diéu kién va thu huong cac quyén, loi
ich ctia mdi gidi do chinh sach duoc ap dung chung, khéng mang tinh phén biét.

d) Téc dpng vé thit tue hanh chinh:

Viéc 4p dung cdc quy dinh khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh méi.

d) Tac dong téi hé thong phdp ludt

- Bd may nha nudc: Giai phap nay khong co tac dong to1 bd may nha nuoc.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: Giai phép nay khong can bd sung diéu kién
thi hanh.

- Quyén co ban ctia cong din: Giai phap nay khéng tac dong t6i cac quyén co
ban ctia cong dan.

- Phu hop hé théng phap luat: Giai phap nay phi hop véi hé théng phap ludt
hién hanh.

- Tuong thich véi cac diéu ude qudc té: Giai phap nay phii hgp véi nghia vu
ctia cac didu ude quoc té ma Viét Nam 14 thanh vién.

1.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon:
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Tir nhitng phan tich néu trén, Du thao Luét Tiéu chuan va Quy chuén k¥ thuat
Iua chon sira doi theo phuong 4n 2 la phuong an dem lai nhiéu tic dong tich cuc,
dép (mg yéu cau doi hoi cua thyc tién quan 1y, phit hop vai théng 16 quée té va
thiic ddy qua trinh hoi nhap quoc té cua Viét Nam.

2. Chinh sach 2: X4y dung chién lvge tiéu chuin héa qubc gia
2.1. Xic dinh vin d@é bit cap

Luét Tiéu chudn va Quy chudn k¥ thudt hién chua quy dinh vé chién luoc tiéu
chuan hoéa qubc gia. Hién nay, hoat dong xdy dung, 4p dung tiéu chuan chu yéu
xuat phat tir nhu cau thye tai, chua phat huy duge tinh dén dét, chu dao trong phat
trién kinh té xa hoi.

Theo kinh nghiém quéc té cta cac td chirc tiéu chuan héa quéc té nhu Té
chirc Tiéu chuan hoa quoc € (ISO), Uy ban Ky thuat Dién Quoc té (IEC), Lién
minh Vién thc-ng Quéc té (ITU), Uy ban Tiéu chuan Chiu Au CEN/CENELEC
hodc mét s6 quoc gia nhu Hoa Ky, Trung Qude, Nhat Ban Pruc... viéc ban hanh
céc chién luge tiéu chuan hoa s& xéc dinh rd céc nguyen tic, dinh hwong co ban,
thiét 1ap chuong trinh hanh déng mng the, phat trién hiéu qua hé thong tiéu chuén
trung va dai han trén pham vi toan cau hoac quoc gia.

Vi vay, Viét Nam can chu dong xay dung chién luge tiéu chudn héa quéc gia
la nén tang minh tinh chi dao, dinh huéng phat trién linh vuce tiéu chudn, bao dam
hoat dfmg tiéu chuan thé hién tam nhin ké hoach tong thé rd rang, xu}fen sudt,
hu{mg dén muc tiéu phat trién kinh té xa hoi bén vimg, tuan tha cam két hm nhap
quéc té, phii hgp xu thé phét trién tiéu chuin qudc té va cic nude tién tién trong
khu vurce.

Hién nay, trong céc linh vye khac nhu tai nguyén, méi truomg, trong trot... thi
cac chién luge da duoc quy dinh cu thé trong Luét dé 1am can c xdy dung, trién
khai 4p dung chién lugc trong céc giai doan téi (vi du: Pidu 22 Luat Bao vé moi
trudmg quy dinh vé Chién luge bao vé méi truomg quoc gia; Didu 5 Ludt Trong trot
quy dinh vé Chién lugc phat trién tn’A)ng trot).

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Pua ra mdt dinh hudng phét trién tiéu chuan hoéa cu thé théng qua viéc quy
dinh r6 trach nhiém cua By Khoa hoc va Cong nghé trong timg thdi ky xay dung
chién luge tiéu chuan hoa quéc gia trinh Thi tuéng Chinh phu phé duyét, td chic
trién khai thuc hién chién luoc tidu chuin hoa quéc gia nham dinh hudng phat trién
cong nghé, ning cao chét luong san pham hang héa, dich vy, an toian méi truong;
thiic ddy hop tac, img dung céng nghé mai; loai bo ran can k¥ thuat trong thuong
mai; néng cao ning luc canh tranh quéc gia.

2.3. Giai phdp giai quyét viin dé

C6 hai phuong an dbi véi van dé nay:
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Phuong dn 1: Gilr nguyén quy dinh nhu hién nay.

Phwong an 2: Sira doi, bd sung Luét Tiéu chuén va Quy chuén k§y thuét theo
hudéng nhu sau:

B sung quy dinh mgt Diéu vé Chién luge tiéu chuan hoa qum: gia, bao gdm:
co quan cé thim quyén Xd}’ dung chién luge tiéu chuan hoa qubc gia, myc tiéu va
céc néi dung co ban ctia chién luge tiéu chuén héa qubc gia.

2.4. Danh gid tdc dong cua cdc giai phap
2.4.1. Phuwong an 1:
a) Téac dong kinh té

- Dbi voi co quan quan ly nha nude: C6 anh hudng, vi quy dinh phdp ludt
chua ré rang nhu hién hanh, khong dam bao co so phap 1y cho hoach dinh chién
luge dai han, xay dung ké hoach tong thé phat trién dong b hé théng tidu chuin
quéc gia, anh hudng dén phét trién bén vimg kinh té xa hdi, hoi nhap kinh té quéc
te.

- Péi véi td chire, ca nhan: Anh hudng téi qua trinh san xuat, kinh doanh vi
thiéu dinh huéng dai han trong linh vue tiéu chuan hoa.

b) Tac dong xa hoi

- Péi véi co quan quan ly nha nudc: Chua c6 ddy du co s& phap ly dé dinh
huéng hoat déng tiéu chuén hoa.

- Déi véi tb chire, ¢4 nhan, doanh nghiép: Chua duge tao diéu kién, ho trg day
du de tham gia vao hoat dong tiéu chuén hoa.

¢) Tde déng vé gidi:

Chinh sach khéng anh huong dén co hoi, diéu kién va thu huéng cac quyén
va loi ich cia méi gidi do chinh sich dugc ap dung chung, khéng phén biét,

d) Téc dong vé thu tuc hanh chinh:

Giai phap nay khong phat sinh thi tuc hanh chinh méi do van giit cdc quy
dinh hién hanh.

d) Tac dong t6i hé théng phdp ludt

- B6 méy nha nudc: Giai phap nay khong anh hudng dén hoat dong clia bd
may nha nudc.

- Cac Idiéu kién bao dam thi hanh: Giai phap nay khong yéu cau cdc diéu kién
can thiét dé bao dam viéc thi hanh.

- Phut hop véi hé théng phap luat: Giai phap nay khong trai véi hé théng phap
ludt hién hanh.

- Tuong thich véi cac didu uée quéc té: Phi hop voi céc cam két quéc té vé
quy chuan k¥ thuét, hang rao k¥ thuét trong thuong mai ma nudc Cong hoa xa hai
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chu nghla Viét Nam la thanh vién; bao dam thue thi duge cdc Diéu ude quoc té vé
quy chudn k¥ thuét, hang rao k¥ thuit trong thuong mai.

2.4.2. Phuong dan 2;
a) Tde dong kinh (6

- D6i véi co quan quan ly nha nuge: Tao thuén lgi cho viéc hoach dinh chinh
sach trung/dai hdl‘l phat trién tong thé hé thdng tiéu chudn quéc gia va phat huy
hiéu qua cac ngudn luc hd tre.

- Déi vai 16 chirc, cd nhan: Cén cir vao chién Iuge tiéu chuin hoa quoc gia,
cac doanh | nghiép, t6 chirc, ¢4 nhén cé thé xay dung ké hoach san xuét, kinh doanh
phtt hop, 6n dinh.

b) Tde ddng xd hoi

- Déi véi co quan quan ly nha nucrc Biao dam co so phap ly ph hop dé xay
dung chién luge tiéu chuin héa qubc gia. Dy manh xd hdi hoa cong téc ticu
chuén. Tang hiéu lyuc, hidu qua clia cdng tac quan Iy nha nude vé tiéu chuén.

- Péi voi td chirc, c4 nhén: Chién luge tiéu chudn héa duoc ban hanh s& hd
tro, tao diéu kién day du de cic to chire, ca nhan tham gia vao hoat dong tiéu chuan
hoa.

¢) Tde ding vé gidi:
Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diu kién va thu hudng cic quyén
va loi ich ctia méi gidi do chinh sach duoc dp dun g chung, khéng phan biét.

d) Téc dong vé thii tuc hanh chinh:

Gidi phdp ndy khéng phat sinh thu tuc hanh chinh méi do véan giir cac quy
dinh hién hanh.

d) Tdc déng t6i hé thong phap lugi

- B méy nha nudc: Giai phap nay khong anh huéng dén hoat dong cua bd
may nha nudc.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: Giai phép nay khéng yéu céau cac diéu kién
can thiét dé bao dam viéc thi hanh.

- Phii hop véi hé thong phéap luat: Giai phap nay pht hop véi hé théng phap
luat hién hanh.

- Tuong thich voi cic Piéu udc quéc té: Pha hop véi cic cam két quéc té vé
quy chuan k¥ thuat, hang rao k¥ thudt trong thuong mai ma nude Cong h()d xd h01
chu nghla Viét Nam la thanh vién; bao dam thuc thi duoc cac Pidu ude qucu:: te ve:
quy chuén k¥ thuét, hang rao k¥ thuat trong thucmg mai, thic déy hoi nhap quoc té
sdu rong; tudn thi hudng din, khuyén nghi ctia Té chirc Tiéu chudn héa quéc té
(ISO) ma Viét Nam la thanh vién.
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2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon:

Tir nhing phan tich néu trén, Du thao sta d6i, bd sung Luat Tiéu chuan va
Quy chuan k¥ thuat lya chon Phu{mg an 2 la giai phap tich cyc, hi¢u qua, dap ung
voi yéu cau doi hoi cta thuc tién quan ly vé tiéu chuan thuc ddy su phat trién cua
hoat déng tiéu chuan hoa va qua trinh héi nhip qudc té cta Viét Nam.

3. Chinh sach 3: Thic day xa hoi héa trong hoat dong xiy dung, ap dung
tiéu chuan
3.1. Xdc dinh vin dé bit cip

3.1.1. Vin @é 1: Chwa cé co ché hé tro, khuyén khich cdc té chire, cd nhin
tham gia xdy dung, dp dung tiéu chuin quéc gia

Hé thong tiéu chuéan cia Viét Nam hién nay bao gom: tiéu chuan qudc gla
(TCVN) va tiéu chuan co sé (TCCS). Trach nhiém xay dung, thim dinh, cong bd
TCVN dugc giao cho cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu theo
Piéu 10 Luat Tiéu chuin va Quy chuin k¥ thuit. Viéc xay dung TCVN hién nay
chu yéu sir dung ngan sach nha nudc. Trong béi canh kinh té - xa hoi ngay cang
phat trién, hang hoa Viét Nam dang xudt khau sang hon 200 quéc gla va vung lanh
thé trén thé gidi. Vi vay, nhu cau ap dung tiéu chuan chat lugng ctia to chire, doanh
nghiép ngay cang da dang, ting cao. Trong khi dé, ngudn luc xay dung TCVN chu
yéu tap trung vao cdc co quan, ngan sach nha nude nén sb [mmg, tinh da dang cua
TCVN duge umg bé hang nam khung dap (mg day di nhu céu thj truong, to chie,
dc-anh nghiép. Diéu nay dit ra yéu cau can phai cé co ché hiéu qua hon dé thu hut
nguon luc x3 hoi, doanh nghiép tham gia vao qué trinh xay dung, 4p dung TCVN.

Khoan 3 Diéu 7 Luét Tiéu chudn va Quy chuan k¥ thuat quy dinh “Khuyén
khich t6 chire, cd nhédn trong nwée, t6 chire, cd nhdn nuée Hgoaf nguwoi Viet Nam
dinh cu ¢ nuoc ngoai tham gia xay dung, dp dung tiéu chuan va quy chudn kj
thugt...”. Tuy nhién, trén thuc t€, cac tc- chire, ca nhan chua nhan thiy loi ich cia
viéc tham gia xdy dung tiéu chuan qudc gia nén thudng ngan ngai tham gia, anh
hudong dén muc tiéu xa hdi hoa. Bén canh d6, Nha nudc chua cd nhimg uu dai, hé
trg cu thé dé cac doanh nghiép quan tim hon dén hoat déng xay dung TCVN.

3.1.2. Viin dé 2: Chua thé hién ré vai tro ciia tiéu chuin do doanh nghiép
xdy dirng trong boi canh héi nhip kinh té quéc 1é ngay cing mé rong

Péi voi hé théng TCCS, theo quy dinh cia Luét Tiéu chuan va Quy chuén ky
thuét cling nhu thuc té hién nay cho thﬁ}f TCCS chua thé hién duoc vai tro, vi tri
ctia minh, TCCS déi khi bj co quan quan ly nha nuéce, doanh nghiép, té chirc danh
gia la thép hon so véi TCVN; cac doanh nghiép cong bd TCCS nhiéu khi mang
tinh d6i pho véi mét vai chi tidu ky thuat.

3.2. Muc tiéu giai quyét vin dé
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- Tao co ché hd tro, khuyen khich céc t6 chirc, c4 nhan tham gia xdy dung
TCVN, thu hit hi¢u qua cac nguon luc xa hdi.

- Xac dinh vai tro, tam quan trong cua TCCS trong phdt trien kinh té - xa hoi,
day manh x3 héi hoa hoat dong xdy dung, ap dung tiéu chuén.

3.3. Cdc gidi phdp dé xuit @é gidi quyét vin dé
C6 hai phuong an déi v6i vin dé nay:
Phuwong dn 1: Giit nguyén quy dinh nhu hién nay.

Phwong én 2: Stra ddi, bd sung Luat Tiéu chuén va Quy chuin k¥ thujt theo
huéng nhur sau;

Sira déi, bo sung cac Pidu 7, 17 L udt Tiéu chuan va Quy chuén k¥ thudt theo
huéng tao co ché hd tro cac td chire, ca nhan tham gia xdy dung TCVN; thé hién ro
val tro cua doanh nghiép trong qua trinh xdy dung TCVN; uu tién sir dung két qua
nghién ciru khoa hoc céng nghé, doi méi sang tao cua cac vién n ghién ctru, trudmg
dai hoc, hiép héi, hdi, doanh nghiép dé xay dung thanh tiéu chuin quoc gia.

3.4. Danh gid tac dong cia cdc giai phdp

3.4.1. Phuong an 1:

a) Tdac dong kinh té

- Ddi véi co quan quan ly nha nuée: Cé anh huong vi theo quy dinh hién
hanh thi kho thu hat cac ngudn nhan luc xa hdi tham gia xdy dung TCVN, trong

khi d6, ngudn lue va ngan sach nha nude danh cho cong tac xdy dung TCVN ngay
cang thu hep, kho khan.

- Dbi véi to chire, ca nhan; Cac TCVN khong dugc cong b6 mét cach day du,
bao quét kip thoi s& anh huéng dén hoat déng san xuét, kinh doanh, quyén lgi
nguoi khai thac, sir dung hang héa, dich vu.

b) Tac dong xd héi

- D6i véi co quan quan 1y nha nuéc: Khé khin trong viéc thu hit cac nguén
nhén luc, tai chinh tham gia x4y dung TCVN dan dén tinh xa hdi hoa cia qua trinh
xdy dung TCVN chua cao.

- Péi vdi td chie, ca nhan, duanh nghiép: Kho khan trong viéc tham gla xay
dung, 4p dung tiéu chudn ma vin dam bao qua trinh hoat dﬂng, san xuét, kinh
doanh; khéng déng gop diy di dwoc vao qua trinh phat trién hé thong tiéu chudn.

¢) Tdc déng vé gidi:

Chinh sach khc:ng anh hudng dén co hoi, didu kién va thu hudng cic quyén
va lgi ich ctia mdi giGi do chinh sach dugc 4 ap dung chung, khéng phén biét.

d) Tdc diong vé thi tuc hanh chinh:
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Giai phap nay khéng phat sinh thu tyc hanh chinh méi do van giit cdc quy
dinh hién hanh.
d) Tae dong téi hé thong phdp lugt

- B§ ma}f nha nude: Giai phap nay khong giai quyét, khic phuc dugc thyc
trang vuong méc trong viéc thic day xa héi héa trong linh vye tiéu chuén.

- Céc didu kién bao dam thi hanh: Giai phép nay khéng téc dong téi céc didu
kién can thiét dé bao dam viéc thi hanh, gy cic vudng mic trong xdy dung tiéu
chuan.

- Phu hop véi hé théng phap luat: Giai phap nay khéng trai véi cac quy dinh
phap luat hién hanh.

- Tuong thich véi cac Didu ude qubc té: Giai phap khong trai véi cac Dicu
uoc quoc té.

3.4.2. Phwong dan 2:

a) Tdc dong kinh té

- Pbi v6i co quan quan ly nha nudce: Giam thiéu chi phi quan 1y nha nude va
chi phi x4y dung TCVN do ¢6 b6 sung ngudn luc hd tro tir bén ngoai. Viée quan 1y
va thuc thi vAn do cac co quan quan 1y vé tiéu chuan thuc hién, nhung s& giam chi
phi hanh chinh ctia nha nudec.

- D6i véi td chirc, ca nhan: Tang higu qué kinh té vé san xuat, kinh doanh khi
tham xay dung tiéu chuan.

b) Tac dong xa hoi

- B6i vdi co quan quan 1y nha nudce: Bao dam co s& phap ly phi hop vdi cac
quy dinh phdp 1y hién hanh va cac cam ket quoc té, gép phan thuc hién, thuc day
muc tiéu xa hoi hoa vai su tham gia cua cac thanh phan khac nhau trong xa hoi.

- Pbi véi td chire, ca nhén:

+ T chitc, doanh nghiép: Puge hudng loi ich khi tham xdy dung TCVN,
néng cao vi thé cua doanh nghiép.

+ Ngudi dan: D& dang tiép can, sir dung cdc TCVN mét céch bao quat, day du
va kip thoi nhit.

¢) Téc dong vé gidi:

Chinh sach khéng anh hudng dén co hoi, diéu kién va thu hudng cac quyén
va loi ich ctia méi gidi do chinh sach duge dp dung chung, khéng phén biét.

d) Tée déng vé thi tuc hanh chinh:

Giai phap nay khong phat sinh thu tuc hanh chinh méi ma lam cho thu tuc
hanh chinh hiéu qua va dé thuc hién hon.

d) Tdc déng t6i hé théng phdp ludt
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- B6 mdy nha nude: Giai phap nay sé giai quyét duoc vudng mic trong thuc
hién xa hgi hoa qua trinh xdy dung TCVN.

- Cac ﬂ‘]eu kién bao dam thi hanh: Giai phdp nay khong c6 tac dong téi cac
diéu kién can thiét dé bao dam viéc thi hanh.

- Quyén co ban cua cong dan: Giai phap nay khong c6 tac dong téi cac quyén
co ban ctia cong dan.

- Phit hop véi hé théng phap luat: Giai phap nay phi hop véi hé théng phap
luat hién hanh.
- Tuong thich véi cac Didu uée quc té: Bao dam tudn thi céc cam két qubc

té vé tiéu chuan, quy chuan k¥ thudt ma nuée Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam
la thanh vién.

3.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon:

Tt nhiing phén tich néu trén, Dy thio sira d6i, b6 sung Ludt Tiéu chuin va
Quy chuan k¥ thuat lua chon Phucrng an 2 la giai phap tich cuc, hiéu qua, dap (g
véi yéu cau doi hoi cua thuc tién quan Iy va thuc thi tiéu chuén, quy chuan k¥ thuat
va theo thong 1& qudc té.

4. Chinh siach 4: Ting cwdng tinh hiéu qua ciia hoat djng danh gia sy
phu hop

4.1. Xdc dinh van dé bit cdp

4.1.1. Vin dé 1: Quy dinh chung vé hoat dong ddnh gid su phit hop

Khoan 5 Bié eu 3 Luat Tiéu chuin va Quy chuén ky thuat quy dinh “Ddnh gid
s phu hop bao gom hoat dong thw ng}uenz hiéu chuan, g:am dinh, chung nhdn
hop chudn, chimg nhdn hop quy, céng bé hop chudn, carzg bé hop quy, cong nhan
nang luc cua phong thie nghiém, phong hiéu chudn, 16 chite chimg nhdn su phi
hop, t6 chire gidm dinh”.

Tuy nhién, cac quy dmh tai muc 4 chuong IV Luat Tiéu chuan va Quy chuén
k¥ thudt chi dé cap dén t6 chirc chimg nhéan sy phu hgp, khong dai dién cho toan
bé céc loai hinh cta td chire danh gid su phi hop. Cac hoat dong nhu thir nghiém,
gldm dinh khéng duge quy dinh tai Luat Tiéu chudn Vd Quy chuén k¥ thudt dan
dén bét cép trong viéc 4p dung, trién khai cdc quy dinh vé danh gia su phu hop.

Khoan 6, khoan 7 Piéu 3 Luat Tiéu chudn va Quy chuin k¥ thuét quy dinh:

“6. Chitng nhén hop chudn la viéc xde nhdn déi tieong cua hoat dong trong
linh viee tiéu chudn phit hop véi tiéu chuan tuwong ung.

7. Chung nhdn hop quy la viée xdc nhan doi twong ciia hoat ci'png trong linh
viee quy chudn kj thudt phii hop véi quy chudn ky thudt twong img.

Khoan 12 Diéu 3 Luét Chét lwong san pham hang hoa quy dinh ‘Chung nhan
la viéc ddanh gia va xdc nhdn sw phit hop cua san phdam, qud trinh sdn xudt, cung
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ung dich vu voi tiéu chuan cong bé dap dung (goi la chung nhan hop chmfn) hodc
voi quy chudn ky thudt (goi la ching nhan hop quy) .

Nhu véy, ¢6 thé thay khai niém vé chimg nhén tai Ludt Tiéu chuan va Quy
chuan ky thudt cé su khac biét véi quy dinh tai Ludt Chat lugng séan phdm hang
hoa.

4.1.2. Vin @ 2: Quy dinh vé hogt dpng ciia 15 chikc chitng nhin sy phit
hop

Khoan 3 Diéu 50 Luat Tiéu chuin va Quy chuén k¥ thuit quy dinh to chirc
chirng nhin nudc ngoai phai thanh lap Chi nhanh tai Viét Nam va thuc hién ding
ky theo quy dinh tai Luat Chét lugng san pham, hang héa. Viéc dang ky hoat déng
danh gid sy phu hop thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 107/2016/ND-CP
ngay 01/7/2016 ctia Chinh pht quy dinh vé diéu kién kinh doanh dich vu dénh gia
sy phu hop, Nghi dinh s6 154/2018/ND-CP ngay 09/11/2018 ctia Chinh phi sta
doi, bd sung, bai bo mot sé quy dinh vé didu kién dau tu, kinh doanh trong linh vuc
quan ly nha nudc ciia Bo Khoa hoc va Cong nghé va mét sé quy dinh v& kiém tra
chuyén nganh.

Tuy nhién, Hiép dinh CPTPP, EVFTA, RCEP quy dinh cho phép cung cfip
dich vu qua bién gioi.

4.1.3. Viin dé 3: Quy dinh vé hoat dong cong nhin

Khoan 2 Diéu 54 cua Luét Tiéu chuén va Quy chudn k§ thuit quy dinh:

“2. Té chitc cong nhén phdi ddp timg cdc diéu kién sau ddy:

a) Co bg mdy t6 chirc va nang lue ddp tmg yéu cau cia tiéu chudn quoc gia,

tiéu chmﬂ quéc té doi véi t6 chike cong nhdn; duge t6 chitc céng nhdn quoc té
hodc t6 chitc céng nhdn khu viee thita nhdn,

b) Hogt déng phit hop vdi yéu cau ctia tiéu chudn quéc gia, tiéu chudn quoc
té doi véi 16 chire céng nhan;

¢) Thiét lgp va duy tri hé théng qudn 1y phit hop voi yéu cau cua tiéu chudn
quoc gia, tiéu chudn quoc té;

d) Hoat déng déc lap, khach quan”.

Tuy nhién, trong xu thé hi nhap siu réng hién nay va nhim ning cao vai trd
quan ly nha nude dbi véi hoat ddng céng nhén thi cac diéu kién néu trén doi voi to
v - ~ A 7 « A 5 A A
chirc cong nhén can phai duoc tiép tyuc hoan thién, bo sung.

Bén canh do, thym té hoat dong cong nhén hién nay chua dam bao dugc su
quan Iy nha nudce thng nhat, dong bé. M{gt s6 doi tugng danh gia su phil hop cé
nguy co gay mat an toan, an ninh cao néu khong dugc cac to chire chimg nhdn, thir
nghiém, kiém dinh, giam dinh c6 chat luong tot thuc hién s& gy ra nhimg anh
hudng 16n dén kinh té xa hi.

4.1.4 Vin dé 4: Quy dinh vé quyén va nghia vu ciia 16 chirc dinh gid su
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phu hop

Luét Tiéu chuan va Quy chuin ky thuét quy dinh vé quyén va nghia vy ctia td
chuc chung nhan su phii hop tai Piéu 52. Didu 52 chi quy dinh 3 ndi dung déi "».-’Ei‘l
quyén cua té chirc chirng nhan sy phu hop va 6 noi dung d6i voi nghia vy cua td
chire chimg nhén sy phu hop. Trong khi do, Luét Chat lugng san pham hang héa
quy dinh ve quyén cia té chirc danh gid su phu hop tai Diéu 19 véi 7 ndi dung va
quy dinh vé nghia vu ctia té chirc danh gid sy phtt hop tai Piéu 20 véi 10 nodi dung
Cac quy dinh tai Luat Chat luong san phdm hang héa md mng hcm pham vi vé
quyén va nghia vu cua td chirc danh gia su ph hop (bao goém ca t6 chirc chimg
nhan su phu hop).

4.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

- Hoan thién hé thong khai niém, cin cir lién quan dén hoat dong danh gid su
phi hop dé dam bao thong nhét trong hé théng phép luat.

- M& rong hoat dong Lua td chrc ching nhan sy phu hop va hoat déng cong
nhén phi hop véi théng 1é qudc té.

4.3. Gidai phdp giii quyét viin dé

C6 hai phurong 4n dbi véi van dé nay:

Phwong an 1: Gilr nguyén quy dinh nhu hién nay.

Phwong 4n 2: Sira doi, bo sung Ludt Tidu chuén va Quy chuén k¥ thuét theo
hudng nhu sau:

- Stra d6i, bd sung Diéu 3 cua Luét Tiéu chuén va Quy chudn ky thuat quy
dinh khai niém “thir nghiém”, “giam dinh”.

- Stra d6i Khoan 6, khoan 7 Diéu 3 Luat Tiéu chun va Quy chudn k§ thuat
quy dinh:

“6. Chung nhdn hop ch_ucfn la viéc ddanh gid va xdc nhdn doi firgng cua hoat
dong trong linh vuc tiéu chudn phit hop véi tiéu chudn firong wng.

7. Chung nhdn hap quy la viée danh gid va xdc nhdn doi twong cia hoat dong
trong linh viee quy chudn ky thugt phit hop véi quy chudn ki thudt tuong wng ",

- Bdi bo Piéu 52 va thay thé bang Didu 52a quy dinh vé quyén cua td chirc
danh giéd sy phi hop va Biéu 52b quy dinh vé nghia vu ctia t6 chirc danh gia su phu
hop.

- Sira ddi, bd sung muc 4 chuong IV quy dinh chung cho céc td chirc danh gia
sur phit hop.

- Stra dm bo sung khoan 3 Didu 50 Luat Tiéu chuin va Quy chuan k§ thut

quy dinh vé hoat dong cua té chirc chimg nhén nuéc ngoai dé phi hop véi cam két
cua Viét Nam khi tham gia cac Hiép dinh FTA thé hé mdi.
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- B6 sung Piéu 54 vé diéu kién cua t6 chirc cong nhén, bao gébm: dip g yéu
cdu va diéu kién ctia mét trong céc t6 chirc céng nhin khu vue hodc quoc t& quy
dinh vé hoat dong céng nhén tuwong mg véi linh vuc di ding ky; dang ky hoat
dong cong nhan tai co quan nha nudce c¢é thim quyén.

- B6 sung Piéu 56a quy dinh vé vi tri, chitc ning, nhiém vy, quyén han cta
Hoi dong cong nhan quoc gia.

4.4. Gidi phdp giai quyét vin dé
4.4.1 Phwong dan 1:
a) Tac dong kinh té

- D6i v6i co quan quan ly nha nude: Phuong dn nay khong lam phét sinh va
ciing khéng gitip cat giam chi phi déi voi hoat dong quan 1y nha nude, tuy nhién,
chét luong d6i véi hoat dong danh gia su phi hgp chua cao, ¢é nguy co giy mat an
toan; co quan quan 1y nha nude mat thoi gian, chi phi trong viéc giai thich, huéng
dan.

- Pbi véi cac to chire, ¢4 nhan: Khang phat sinh chi phi thu tuc hanh chinh
nhung gdy nham lan trong viéc 4p dung, anh huong dén hiéu quan san xuit kinh
doanh; Phuong 4n nay giéi han hoat déng ctia cdc t chirc chimg nhén, anh huéng
dén hoat dng sin xuét, kinh doanh va nang cao vi thé ciia doanh nghiép; céc tiéu
chudn co s& khéng duge st dung dé danh gia sy phi hop khién viéc lya chon tiéu
chuan déanh gia su phu hop ctia doanh nghiép bi giéi han, dong thoi doanh nghlcp
xdy dung tiéu chuén co s& 6 chit luong cao nhung khong dugc sir dung dé danh
gid su phut hop, dan dén viéc khong duge cong bd, sir dung rong rii, lam giam kha
nang canh tranh cua doanh nghiép trén thi truong.

b) Tac déng xd hoi

- P6i v6i co quan quan ly nha nude: Chua tudn thi hoan toan theo céc cam
két qudc té doi voi hoat dong ciia to chire chimg nhan; khong giai quyét duge cac
bat cap trong thuc thi phap luat khi cac quy dinh chdng chéo. Cac quyén va nghia
vu cua t6 chire danh gia sy pht hop chua duge quy dinh diy du dan dén viéc quan
Iy nha nudce trong hoat dong nay chua dat hiéu qua cao. Viéc khong sir dung tieu
chuan co s¢ cho hﬂrat dong danh gid su phu hop la chua phu hop véi thong 1€ quoc
té, boi tai cac qubc gia phat trién, cic tiéu chuan cia hiép hoi, doanh nghiép dugc
su dung rgng rai trong hoat dong danh gia su phu hop.

- Déi v6i céc td chire, ca nhan: Cac to chire chimg nhédn nudc ngoai chua co
du co s phap ly dé tién hanh hoat dong; hoat dong hop téc quoc té vé cong nhén
ciia céc to chite cong nhén chua phat huy duoc hét tiém nang; khoé khin trong viée
hiéu va ap dung phap luét khi c6 quy dinh khéac nhau giita hai ludt; cdc hiép héi,
doanh nghiép cé nhu cau phé bién cac tiéu chuan co s& do minh xiy dung cé chat
lugng cao thong qua hoat dong danh gia su phu hop khong du diéu kién dé thuc
hién.
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¢) Tdc dong vé gidi

Chinh sach khong anh huéng dén co héi, diéu kién, nang luc thuc hién va thy
huong cac quyén, loi ich ctia moi gidi do chinh sach duge dp dung chung, khéng
mang tinh phéan biét.

d) Téc dong vé thi tuc hanh chinh

Chinh séch khdng phét sinh thu tuc hanh chinh do van giit cac quy dinh hién
hanh.

d) Tdc dong t6i hé thong phdp ludt

- B6 may nha nudc: Chinh sach nay khong c6 tac dong téi bé mdy nha nudc.

- Céc diu kién dam bio thi hanh: Chinh sach nay khéng c6 tic dong téi céc
diéu kién can thiét dé bao dam viéc thi hanh,

- Quyén co ban cua céng dan: Chinh sach nay khong co téc dong tdi cac

quyén co ban cia cong dan.

- Phu hop hé thﬂng phap luat: Chinh sach nay chua glal quyét duge méau thuin
va bt cép trong hé thong phap ludt hién hanh do ¢6 chong 14n véi pham vi ap dung
va cdc quy dinh ctia Luat Chat luong san phiam hang héa

- Tuong thich véi cdc dicu wudc quoc té: Gidi phap nay chwa phu hop véi
nghia vu cua cdc diéu udc quoc té ma Viét Nam la thanh vién do khai niém vé
danh gia su pht hop theo cac dieu ude quoc té ¢6 su khac nhau.

4.4.2 Phirong dn 2:
a) Tée dong kinh té

- Déi v6i co quan quan Iy nha nude: Phat sinh ngudn ngan sach Nha nude
danh cho Héi dong céng nhin quéc gia, tuy nhién, nang cao hiéu qua quan ly nha
nude doi vai hoat dong cong nhan, ting hidu qua kinh té; Giam thiéu thoi gian, chi
phi trong viéc giai thich, hudng dan nhimg chong chéo mau thuin trong hé thong
phap luat.

FJU] voi to chire cong nhén: Tang nguén thu tir hoat dong cong nhan, déap
mg yéu ciu hoi nhap quoc té.

- Bbi véi tb chire duoc céng nhan: Tang hiéu qua san xudt, kinh doanh tir viée
duoc cong nhan. Hual déng cong nhan dugce trién khai hiéu qua sé la dong lyc dé
cdc doanh nghlep, t chirc cai thién hoat dong san xuét kinh doanh dé néng cao
hiéu qua kinh té.

- Doi véi td chire, ca nhan: Viée ap dung phap luat dé hiéu, thuin tién hon, cai
thi¢n dén hiéu quan san xuat kinh doanh.

b) Tac dong xd héi

- D6i véi co quan quéan 1y nha nuée: Hoat dong danh gia sy pht hop duge quy
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dinh mot céch bao trum dé thudn tién cho viéc 4p dung, trién khai Luét Tiéu chuan
va Quy chudn k¥ thuat. Hoi dong cong nhén thuc hién chiic nang tu van co ché,
chinh sach nhétm quan 1}’, giam sat va phat trién hé thc]ng cac t(:f- chirc cong nhan
phu hop nhu ciu phat trién kinh té xa hoi, ha tng chat lugng quoc gia va hdi nhép
qunc té; giai quyét duoc cac bat cép trong thyc thi phap ludt, loai bo cac quy dinh
chong chéo, nang cao hiéu qua quan ly nha nudc. B& sung déy du quyén va nghia
vu cia t chirc ddnh gia su phit hop.

- Di véi cac t6 chire, ca nhan: Dé dang trong viéc hiéu va 4p dung phap luat
khi céc quy dinh théng nhat. Cac t6 chirc dénh gia su phii hgp duge hudng day du
céc quyén lgi; cdc doanh nghiép ting hidu qua sin XUAt, kinh doanh; dugc mo r{;‘sng
co hoi tham gla vio hoat ddng cong nhan trong nudc va quéc té, gop phan thiic day
héi nhap quoc té.

- Ngudi dan: Thu duoc loi ich tir viéce tiép cdn va thu hudng cac san phéim,
dich vu an toan, co chat lugng cao.

¢) Tdc déng vé gidi

Chinh séch khéng anh hudng dén co hoi, diéu kién, nang luc thyuc hién va thy
hudng cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sich dugce dp dung chung, khéng
mang tinh phan biét.

d) Tdc déng vé thi tuc hanh chinh

Chinh séch khong phat sinh thi tuc hanh chinh méi ma vé ban chat chi la mé
rong pham vi thyuc hién thi tuc hanh chinh dam bao pht hop véi thuc tién va dé
thue hién.

d) Tdc dong t6i hé thong phdp ludt

- B4 may nha nudce: Hoi dong c6 chite ning tu van trong hoat dong cong
nhén, gép phan ning cao hi¢u qua quan ly va thuc thi phap luat vé cong nhén.

- Céc diéu kién dam bao thi hanh: Chinh sach nay khong co tac dong tdi cac
diéu kién can thiét dé bao dam viéc thi hanh.

- Quyén co ban cua cong dan: Chinh sich nay khéng cé tic dong tdi céac
quyén co ban cuia cong dén.

- Phu hop hé théng phép luat: Giai phap nay phil hop véi hé thong phap luat
hién hanh do loai bo dugc sy mau tbu'ﬁn, chong lan vol pham vi ap dung va cac
quy dinh ctia Luat Chat luong san pham hang hoa

- Tuong thich vdi cac diéu udc quoc té: Chinh sich ndy bao dam tuong thich
voi cac diéu ude quoc té ma Viét Nam la thanh vién.

4.5 Kién nghi lwa chon phwong dn
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Tt nhimg phén tich néu trén, Dy thao Luat Tiéu chuin va Quy chuén k¥ thuat
lua chon sira dm theo phuong an 2 14 phuong 4n dem lai nhiéu tac dﬂng tich cue,
dap tng yéu cdu doi hoi cua thyc tién quén 1y va phi hgp v6i théng 1é quoc té.

Chinh sach 5: Hoan thién quy dinh vé ngu}en tide, doi twong, cin cir,
trinh ty, thii tuc xdy dung, thAm dinh, cong bd, ban hanh TCVN, QCVN,
QCDP; ning cao hiéu qua hoat dong xiy dung, quén Iy tiéu chuin co sé

5.1. Xdc dinh vin dé bat cip

5.1.1. Vin dé 1: Quy dinh hién hanh vé déi twgng cua hoat djpng trong linh
viee tiéu chuin va quy chuin ki thudt thuge bi mit nha nwéc

Hién nay, Luat Tiéu chuan va Quy chuén k¥ § thudt chua c6 quy dinh cu thé vé
viéc xdy dung QCVN cho ddi tuong thude bi mat nha nudc. Khoan 3 Diéu 6 cua
Ludt quy dinh “Hoat déng trong linh vuc tiéu chudn va linh vuec quy chudn ky
thudt phai bao dam céng khai, minh bach...

Quy dinh nay chua rd rang, tao ra nhung céch hiéu chua thnng nhat véi quy
dinh tai Ludt Dit trir quoc gia. Theo khoan 4 Didu 14 Luat Dy trix quoc gia, Bo TEI]
chinh ¢o trach nhiém “Chu #1i, pho: hop voi bg, nganh quan Iy hang du triv quéce
gia xdy dung, hmir hanh quy chuan ky thudt quéc gia” (khéng giéi han déi tugng
hang du trit quéc gia thude bi mat nha nuoc),

5.1.2. Viin dé 2: Quy dinh logi tiéu chuiin

Diéu 12 Luat Tiéu chuén va Quy chuan k¥ thuit quy dinh 5 lua; tiéu chuén,
bao gbm: Tiéu chuén co ban, Tidu chuén thudt ngir, Tiéu chuan yéu cau k¥ thuat,
Tiéu chuan phuong phap thir, Tiéu chuan ghi nhan, bao gm van chuyén va bau
quan. Tuy nhién, thyc té hién nay, trong qua trinh chu}ren doi s6 dé hdi nhap qucu:
té nhim thuc diy thudn loi hoa thuong mai, nhu cau sir dung céc tiéu chuan vé
dinh danh, nhan dang ngay cang cao.

GS1 la t6 chirc chuyen xay dung va phé bién ap dung cac tiéu chuan cong
ngh¢ va giai phap toan cau nhdm nang cao hiéu qua cua chudi cung céu bing céach
b6 sung thém céc thong tin hiru ich cho bét ky trao dbi hang hoa hodc dich vu nao.
GS1 sir dung céc tiéu chuan dinh danh, nhin dang dé phuc vu cho cac hoat dong
ctia minh. GS1 Viét Nam 1a to chire dai dién cua Viét Nam tai GS1 qubc té; dai
dién cho GS1 dé trién khai hé thong ma sé ma vach cua GS1 tai Viét Nam.

Vi vdy, viéc bo sung cu thé loai tiéu chuin dinh danh, nhan dang vao tiéu
chuan bao géi, ghi nhan la cén thiét dé 1am co s& cho hoat dong xdy dung, céng b,
ap dung tiéu chuan trong tinh hinh hién nay.

5.1.3. Van dé 3: Quy dinh vé lip quy hoach, ké hoach xidy dung TCVN,
QCVN

Khoan 2 Piéu 29 Luét Tiéu chuin va Quy chuén ky thuat quy dinh “Qu}r
hoach, ké hoach x4y dung quy chudn k¥ thuét do co quan ban hanh quy chuan k§
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thuat chu tri, phéi hop véi Bo Khoa hoc va Cong nghé va co quan cé lién quan to
chitc xdy dung, thong bao cong khai dé lay y kién rong rai trude khi phé duyét”.
Tuy nhién, van con tinh trang trung lap d6i tuong cua cac QCVN do cac Bo nganh
quan ly din dén tinh trang mot s6 QCVN cham duoc ban hanh hodc ¢é sy mau
thuan, chéng chéo gitra cac QCVN di duge ban hanh.

5.1.4. Viin dé 4: Quy dinh vé nguyén tic, cin civ xdy dung tiéu chudn, quy
chudn ky thuit

Diém a khoan 4 Piéu 6 Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat quy dinh viéc
xdy dung tiéu chudn va quy chuan k¥ thudt phai “dua trén tién bo khoa hoc va
cong nghe, kinh nghl@-m thyre tién, nhu cdu hién tai va xu huéng phat trién kinh té -
x3 hoi”. Khoan 2 Diéu 13 va khoan 3 Diéu 30 quy dinh mdt trong cac cin cir xay
dung tiéu chudn, quy chuan k¥ thuat la két qua ngl‘uen ctru khoa hoc va cong nghé.
Tuy nhlen, trong xu thé phat trién hién nay, tién bo, két qua khoa hoc va c:ong nghé
phai gén lién voi dbi méi sang tao. Nghi qu}fet Pai héi dai biéu toan quéc lan thi
XIII cua Pang da dua ndi dung thic ddy doi méi sang tao, img dung manh mé
khoa hoc va céng nghé vao phin Quan diém chi dao, Pinh hm:rng phat trién dat
nudc giai doan 2021 — 2030, Nhiém vu trong tam, D6t pha chién luoc.

Diém d khoan 4 Piéu 6 Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuét quy dinh viéc
xdy dung tiéu chudn va quy chuan k§y thuét phai “bao dam tinh théng nhét cta hé
théng tidu chuan va hé théng quy chuan k¥ thuat ctia Viét Nam”. Cac quy dinh vé
tiéu chudn déu co su lién két véi quy dinh vé do luong va chét lugng san pham,
hang héa. Vi vay, can phai bé sung quy dinh dé dam bao tinh thong nhét véi phép
luat vé do luong va chat lugng.

Bén canh do, trong Hiép dinh TBT cac FTA thé hé méi déu cb quy dinh veé
viéc cac bén dugce phép tham gia vao qua trinh xdy dung tiéu chuan, quy chuan k¥
thuét cua nhau, vi vay, viéc bd sung nguycﬂ tic nﬁy vaio cdc nguyén tic xdy dung
tiéu chuén, quy chuén kj thudt 1a hét sirc cén thiét dé dam bio phu hop véi cic
cam két quéc té.

5.1.5. Vin dé 5: Quy dinh vé cin cir, trinh tw xiy dung, thim dinh, ban
hanh, thuc hién QCVN

- Diéu 30 Luat Tiéu chuan va Quy chuan ky thudt quy dinh Quy chuén ky
thuat duoc xay dung dua trén moét hodc nhimg can cu: Tiéu chuén quéc gia; Tiéu
chuén québc té, tidu chudn khu vuc, tiéu chuin nude ngoai; Két qua nghién cimu
khoa hoc va cong nghé, tién bo k¥ thuat; Két qua danh gia, khao nghiém, thir
nghiém, kiém tra, giam dinh. Tuy nhién, thuc té hién nay, trong qua trinh xiy dung
QCVN, ngoai viéc st dung cac can cir da néu tai Diéu 30, cac B9, nganh con sir
dung céc quy chudn ky thuat, quy dinh k¥ thuét quéc té, khu vuc, nudc ngoai.

- Diéu 17 va Piéu 32 Luét Tiéu chudn va Quy chuén k¥ thuat quy dinh trong
truomg hop cép thiét lién quan dén strc khoé, an toan, méi truomg thi thoi gian lay y
kién du thao TCVN, QCVN cé thé ngén hon, Tuy nhién, quy dinh nay chua bao
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quét hét cac truong hop c.fip thiét khac can phai rat ngin thoi gian nhu dich bénh,
thién tai.

- Diéu 17 va Diéu 32 Luat Tiéu chuan va Quy chudn k¥ thuat quy dinh B
Khoa hgc va Cong nghé t6 chiic tham dinh dy thao TCVN, QCVN trong thoi han
khéng quéa sau muoi ngay, ké tir ngay nhén duge hé so hop 1&. Quy dinh nay chua
phti hop trong trudng hop cap thiét lién quan dén sire khoé, an toan, méi trudng.

- Khoan 1 Diéu 33 quy dinh néi dung thim dinh QCVN bao gém “Su phu
hop ctia quy chuan k¥ thuat véi quy dinh cua phép luat va cam két québc té ¢6 lién
quan”. Tuy nhién, hién nay, viéc néng cao ha tang chit lugng qudc gia 1a nhiém vu
quan trong, gin v&i viée phat trién kinh t,e xa hdi, va QCVN la mdt trong nhiing
yéu to cau thanh nén ha tang chat lucrng quéc gfﬂ nén dm hoi viéc xay dung QCVN
phai gin voi cac tru cot khac cla ha tang chét lugng quéc gia 1a do ludong va chit
lugng.

5.1.6. Viin dé 6: Quy dinh vé viée cho y kién déi véi hé so QCDP

Trong qué trinh x4y dung QCPP, trong mét s6 trudong hop viée lay v kién Bo
quan Iy chuyén nganh khd chdm, anh hudng dén tién do xdy dung QCDP. Nguyén
nhin do Luét quy dinh cac bd t6 chirc xem xét cho v kién dbi véi cac QCDP, tuy
l‘lhlE:ﬂ nhiéu truomg hUp noi dung QCDP phire tap thi B6 quan ly chuyén nganh
can t6 chirc hop hoi déng tham van chuyen gia va cac bén lién quan. Nhung Luat
khong quy dinh buéc niy, nén khong thé t6 chie hoi dong tham vén.

5.1.7 Viin dé 7: Tham quyén xiy dirng TCCS

Khoén 3 Diéu 11 Luat Tiéu chuin va Quy chuén ky thuat quy dinh “Cde 6
chire xdy dung va cong bo tiéu chuan co so bao gom:

a) 16 chikc kinh té;

b) Co quan nha nudc;

¢) Don vi su nghiép,;

d) To chire xa hoi - nghé nghiép.”

Khoan 1 Diéu 20 Luat Tiéu chuan va Quy chuin k¥ thudt quy dinh “Tiéu
chudn co s¢ do ngwoi dimng dau 16 chire quy dinh tai khodn 3 Diéu 11 ciia Ludgt nay
t6 chike xdy dung va cong bo dé dp dung trong cdc hoat dong cua co sd”.

Hoat dong xdy dung tiéu chuan cia céc co quan nha nudc dé phuc vu muc
dich cong, ap dung pham vi rong, do vy s€ phu hgp voi viée xdy dung, ép dung
TCVN. Theo quy dinh phap luat vé tiéu chuan va quy chuén k¥ thuat, TCCS dugc
xdy dung va ap dung trong gidi han pham vi hoat dong ciia t6 chirc cong bd TCCS,
nén khong phu hop véi hoat dong quan ly nha nude.

5.1.8 Viin dé 8: Hiéu qui qudn Iy nha nwéc doi véi TCCS chiea cao
Hién nay, mét sé té chire, doanh nghiép xdy dung TCCS mang tinh chét dbi
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phé, khong dya trén cin cir tiéu chudn qudc té, tiéu chuin khu vyc, tiéu chuan
nudc ngodi, két qua nghién ciu khoa hoc va cong nghé, tién b ky thudt, két qua
danh gia, khao nghiém, thir nghiém, kiém tra, giam dinh. Diéu nay dan t6i viée
chit lugng ndi dung cua TCCS khong cao, anh huéng dén chat lugng san pham,
hang héa, dich vu va quyén lgi chinh dang ctia ngudi tiéu ding.

Bén canh d6, mét sb té chirc, doanh nghiép khi céng bé TCCS chi dp dung
cho san pham, hang héa, dich vu ¢6 vién din TCVN, nhung chi 4p dung 1 phan
ciia TCVN hodc ¢6 tinh né tranh viée quy dinh cac chi tiéu chét lwong thiét yéu,
dua san pham khoéng dam bao chét lugng ra thi truong.

Miit khac, theo quy dinh phap ludt vé TC&QCKT, co ché quan Iy TCCS rét
mé, tb chuc doanh nghl@-p chi cin théng béo tiéu chuan 4p dung théng qua hinh
thirc ghi sé hiéu tiéu chuin hodic cic dic tinh co ban trén nhan, bao goi san phéim
hang hda, hodc trong céc tai liu giao dich lién quan. Vi vy, cong tac quan ly nha
nude gip nhiéu khé khin trong cong tac thnng ke, cap nhat thong tin, so ligu vé
TCCS; bat cdp trong cong tac hau kiém chét lugng, truy xuét nguén gbc, xir 1y vi
pham vé chét lugng lién quan téi TCCS.

5.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Xéc dinh 16 cdc dbi tuong thude bi méat nha nuéc coé thude pham vi diéu
chinh cta Luét Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat hay khong,.

- Pam bao thic ddy qua trinh hoi nhép théng qua viée bb sung thém loai tiéu
chuan.

- Pam bao viée 14p ké hoach xay dung TCVN, QCVN thong nhit trong hé
thong phap luat hién hanh va ting tinh hiéu qua cua cong tac nay.

- Hoan thién quy dinh vé trinh ty nguyén tic, cin ct, trinh ty xdy dung, thim
dinh, cong bo, ban hanh, ap dung TCVN, QCVN, QCDP phu hop vai thue tién va
cac quy dinh hién hanh.

- Pam béo thim quyén xay dung, cong bo TCCS phut hop véi pham vi, muc
dich xdy dung, cong bo TCCS.

- Nang cao hiéu qua quén ly nha nude doi vai TCCS.
5.3. Gidi phdp gidi quyét vin dé

C6 ba phuong an dbi voi van dé nay:

Phwong an 1: Gilt nguyén quy dinh nhu hién nay.

Phwong én 2: Stra dbi, b sung Luét Tiéu chudn va Quy chuan k¥ thuét theo
hudng nhu sau:

- Stra dbi, bd sung Piéu 6 Luét Tiéu chudn va Quy chudn ky thuat theo hudng
theo huéng Hoat dong trong linh vuc tiéu chudn va linh vuc quy chuén ky thuit
phai bao dam cong khai, minh bach (trir cc d6i tugng hang du trit quoc gia thude



34

danh muc thude bi mat nha nudc), khnng phan biét dbi xur va khong gay tro ngai
khéng can thiét d6i vai hoat déng san xuét, kinh doanh, thuong mai. Viéc xdy dung
tiéu chudn phai bao dam su tham gia va dong thudn ctia cdc bén co lién quan. Dong
thori, bd sung quy dinh vé trinh tu, thu tuc xdy dyng, tham dinh, ban hanh QCVN c6
doi tugng thude bi mét nha nudc.

- Bé sung quy dinh tiéu chudn vé& dinh danh, nhén dang quy dinh céc yéu céu
dinh danh don nhéit, ma héa dit lidu dang ngén ngit may c6 thé doc, nhan dang va
thu thap dir liéu lién quan dén cac dbi tuong quéan ly trong chudi gi4 tri cung (g,

- Stra doi, b6 sung Piéu 6 nhu sau:

+ Stra dbi diém a Khoan 4 quy dinh dua tren tién bo khoa hoc va cong nghe
va doi méi sdng tao, kinh nghiém thuc tién, nhu cau hién tai va xu huéng phét trién
kinh té - xa hdi.

+ Stra d6i diém d khoan 4 quy dinh bao dam tinh théng nhét cta hé thong tiéu
chuan va hé lhung quy chuan ky thuat cua Viét Nam, phu hgp quy dinh phap luat
vé do luomg, chit luong, gop phén truc tiép nang cao ha tang chét lugng quoc gia.

- Stra doi, bd sung Diéu 13, 30 nhu sau: sira dbi, bd sung khoan 2 Bieu 13 va
khoan 3 Diéu 30 quy dinh Két qua nghién ciru khoa hoc va cong nghé, tién bo ky
thuat, d6i méi sang tao.

- Stra doi, bo sung diém khoan 2 Pidu 29 quy dinh cac bg, co quan ngang bd
phé duyét ké hoach xdy dung QCVN thudc pham vi quéan ly sau khi ¢6 y kién cta
Bé Khoa hoc va Céng nghé dé bao dam tinh thong nhat, déng bd clia hé thong.

- Stra d6i, b6 sung quy dinh thai gian Idy ¥ kién vé du thao TCVN, QCVN it
nhat 1a 60 ngay; trong truong hop cip thiét lién quan dén stic khoé, an toan, moi
truong, dich bénh, thién tai thi thoi gian lay ¥ kién co thé ngin, nhung khéng it
hon 30 ngay.

- Sua doi, bd sung quy dinh thoi han thdm dinh du thdo TCVN, QCVN kh{mg
qua 60 ngav ké tir ngdy nhan dugc hd so hop 1€, trong truong hop cap thiét lién
quan dén sirc khoé, an toan, méi truong, dich bénh, thién tai c6 thé ngin hon,
nhung khong it hon 30 ngay.

- Sira ddi, b6 sung Khoan 2 Diéu 32 quy dinh vé thanh lap héi dnng tur vén,
danh gia hd so QCDP tai cac hqy trong truong hop ndi dung QCE}F phirc tap, lién
quan nhiéu nganh, linh vue. Bd sung ndi dung danh gia, cé ¥ kién tur vén cua héi
déng lam co s¢ dé cac bo quan ly chuyén nganh c¢6 ¥ kién chinh thic véi dia
phuong trude khi ban hanh QCDP.

- B6 sung khoan 2a Piéu 30 quy dinh cén clr xay dung quy chuin ky thudt
bao gdbm quy chudn ky thuét, quy dinh k¥ thuét qudc té, khu vire, nude ngoai.



35

- Stra d6i, b6 sung khoan 1 Diéu 33 quy dinh: “Su phti hop cua quy chuan k}'
thudt voi quy dinh cua phap luat, cam két qubc te vé tidu chudn, do Im:mg, chat
lugng dé dam bao tinh thong nhét, dong bé cuia ha ting chét luong quéc gia”.

- Sura d6i, bé sung Piéu 11 Luat Tiéu chuan va Quy chuan ky thuat quy dinh
céc t6 chire xay dung, cong bo tiéu chuan co so khong bao gom co quan nha nude.

- Quy dinh t6 chitc, ca nhin cong bb tiéu chuin co s¢ ¢é trach nhiém thong
bao toi co quan quan ly nha nudce co tham quyén.

Phwong an 3: Stura déi, bo sung Ludt Tiéu chuin va Quy chuén k¥ thuat theo
hudng nhu sau:

- D6i voi quy dinh vé doi tuong cta QCVN hang dy trix quoc gia thude danh
muc bi mat nha nudc: Bé sung quy dinh cu thé pham vi ctia Ludt Tiéu chuan va Quy
chuén k¥ thuét khong bao gdm céc dbi tuong thude bi mét nha nudc, bai cac 1y do
sau:

+ Luat Tiéu chuén va Quy chuén k¥ thuét dugc ban hanh dé tao thuén lgi trong
qua trinh hdi nhap qudc té, thuc diy thuong mai quoc té, viéc quy dinh xdy dung cac
QCVN cho hang du trit quéc gia thude danh muc thude bi mat nha nudc la khc-ng,
phu hop voi tinh minh bach, céng khai ctia QCVN theo yéu cau cua céc to chirc
qudc té ciing nhu dm tac cua Viét Nam trong cac Hiép dmh FTA thé hé méi. Theo
Hiép dinh WTO vé Mua sim chinh pht (hang du trit quéc gia thudc pham vi mua
sim chinh pht), thi céc n6i dung, yéu cdu k¥ thuat doi véi san pham, hang héa d6
phai dam bao cong khai, minh bach.

+ Piéu 5.7 Hi¢p dinh EVFTA quy dinh vé vigc minh bach héa trong hoat dong
xdy dung quy chuan ky thuat, trong d6 ¢6 yéu cau “dam bao rang tit ca cac quy
chudn k¥ thuét va quy trinh danh gia sy pht hop bit budc da ban hanh va co hi¢u lyc
duoc cong bd cong khai trén cac trang web chinh thirc va mién phi”. Néu xay dung
cédc QCVN cho céc dbi tugng thude bi mét nha nude, ¢6 anh huong dén quéc phong,
an ninh sé& khong pht hop véi cam ket nay.

- Pbi vai cac quy dinh con lai vé loai tiéu chuin, nguyén téc, d6i tuong, cin i,
trinh tu, thu tuc xay dung, tham dinh, cong bd, ban hanh TCVN, QCVN, QCPP,
néng cao hiéu qua hoat déng xay dung, quan 1y tiéu chuén co so: nhu phuong én 2.

5.4. Danh gid tac dong cua cdc giai phap
5.4.1. Phuwong an I:

a) Tdc dong kinh té

- B6i v6i co quan quan 1y nha nude:

+ Co6 anh hudng vi theo quy dinh chua rd nhu hién hanh thi gay kho khan cho
qué trinh thim dinh QCVN, co quan quan 1y nha nuwée mét thoi gian trong viée giai
quyét, anh huong dén viée thuc hién cac chirc ning quéan ly nha nudc vé hang du
trit qudc gia ctia Bo Tai chinh; dong thdi, cac co quan quan Iy nha nuéc mat thoi
gian, chi phi trong viéc giai thich, huéng dan vé trinh tu, thi tuc; trong céc trudng
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hop khan cap lién quan dén dich bénh, thién tai, néu cac QCVN, TCVN khcmg
duoc ban hanh khan truong, kip thoi sé gdy thiét hai va Nha nudc sé phai ton chi
phi @& khic phuc hau qua.

+ Lam sai Iéch chic nang, nhiém vu clia co quan nha nudc 1a phuc vu cong
ich, can tap trung xdy dung, cong bd TCVN. Phét sinh tinh trang mot so0 co quan
nha nuoc st dung TCCS nhu céng cu quan ly (theo quy dinh chi dugc ap dung glm
han trong pham vi co quan nha nudce d6, nhung thyc té lai ap dung trén toan quéc);

dong théi, gdy lang phi cho ngan sach nha nudc sir dung cho hoat dong xay dung
TCCS.

- Déi véi t6 chiic, ¢ nhan: Anh huéng téi qua trinh san xuét, nhap khéu, kinh
doanh khi cac TCVN, QCW, QCDP cham dumf; ban hanh; chat lugng cac TCCS
khong cao, anh huéng dén chat luong san phim, hang hoéa, thuong hiéu kinh
doanh.

b) Tac déng xd héi
- Pai1 vai co quan quan 1y nha nudec:

+ Vuung méc trong quan ly hang du trlr quoc gia thude bi mét nha nude, xbc
dinh thim quyen ban hanh QCVN; hoat dong thyc thi, 4p dung phap luat trong qua
trinh lap ké hoach TCVN, QCVN ¢6 sy chéng chéo va qua mnh xdy dung, tham
dinh, cong bd, ban hanh TCVN, QCVN khéng dap tmg nhu cau thyc tién anh
huéng dén hoat déng quan 1y nha nude trong linh vyec tidu chudn va quy chuén k§
thuat. Viéc xir 1y, cho ¥ kién déi v6i cac dy thao QCDP c6 néi dung phtrc tap, lién
quan téi nhiéu nganh, linh vuc con gip khé khin khi cac Bo, nganh khong tap hop
duoc day da cac chuyen gia, nha khoa hoc dan dén viéc c6 ¥ kién chua dam béo
thoi han hodc cac ¥ kién chua day du, siu sat.

+ Khong giai quy ét duge bat cap, chua din g chtre nang, thim quyén quéan ly
nha nudc vé tiéu chuan. ‘ulec xdy dyng, cong bé cac TCCS khong dam bao chét
luong con gy lang phi nguon luc cia nha nudce trong viéc thanh tra, kiém tra khi
xuét hién tinh trang san pham, hang hoa khéng dam bao chét lugng.

Ae s A v i - .
- D61 vt t6 chire, ca nhéin, doanh nghiép:

+ Céc mit hang du trit qudc gia thude bi mat nha nude diing dé phuc vu cho
x4 héi, bao dam quéc phc:ng, an ninh khi cém thiét. Tuy nhién lai chua cé QCVN
lién quan, lam anh huong dén viéc san xuét kinh doanh, st dung dbi tuong na}r
dong thoi, céc t6 chire, ¢4 nhan, doanh nghiép cé thé phai chiu tac dong tiéu cuc vé
sttc khoe, an toan khi cac quy chuan k¥ thuét chua duoc ban hanh kip thai. Céc
doanh nghiép san xudt, kinh doanh gip khé khin trong viéc san xuét va dua cac
mat hang chua co QCVN, QCDP, TCVN ra thi truong.

+ Cédc tiéu chuan dinh danh, nhén dang ngay cang duge sir dung rong rai
nhung nhén thitc va viéc ap dung cic tiéu chuan nay con han ché.

+ Hoat dong xdy dung, cong bd, ap dung TCCS chua dam béo cong khai,
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minh bach dén dén gap kho khin trong qua trinh thanh tra, kiém tra.

- Ngudi dén: Bi han ché tiép can va thy hudng céc san pham, dich vu dam bao
chét lugng do cac QCVN, QCBP, TCVN chua dugce ban hanh kip thoi; cac TCCS
dugce xay dung, cong bd mot cach dbi phé, khéng bao gém cac chi tiéu chét lugng
cbt yéu dan dén chat lugng san pham hang héa khong cao, anh huong dén quyén
loi cia ngudi tiéu ding, trong mot sé trudmg hop con ¢é nguy co anh hudng dén
strc khoe, tinh mang cua ngudi tiéu dung.

¢) Tac diong vé gidi:

Chinh sich khéng anh huong dén co hoi, diéu kién va thu huéng cac quyén
va loi ich ctia méi gidi do chinh sach duoge 4p dung chung, khéng phan biét.

d) Téc dong vé thii tuc hanh chinh:

Giai phap nay khéng phat sinh thi tuc hanh chinh méi do van giir cdc quy
dinh hién hanh.

d) Tac dong tai hé thong phdp ludt

- B may nha nudc: Giai phap nay khong o tac dong dén bo ma}f nha nudoc,
tuy nhién, giai phap nay khéng giai quyét dugc thyc trang vudng mic trong xay
dung, thdm dinh va ban hanh QCVN c¢6 dbi tuong thude bi mat nha nude, khong
khéc phuc dugc vuong mic trong lap ké hoach TCVN, QCVN khi c6 su chf'ing
chéo va qua trinh xay dung, thdm dinh, céng b, ban hanh TCVN, QCVN.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: Giai phap na} tac dong toi cac diéu kién
cén thiét d& bao dam viéc thi hanh, gy cac vudng mic trong xdy dung, thim dinh
va ban hanh QCVN c¢6 d6i tugng thude bi mat nha nude.

- Phii hop véi hé thong phdp luat: Giai phap nay khong phu hop voi cac Didu
14, 16, 17, 52 Luét Du trir qubc gla do quy dinh tai cac Piéu nay khong loai trir dbi
tuong QCVN la hang du trit qudc gia thude doi tuong bi mat nha nudc; khong phu
hop véi Biéu 17, 32 cta Ludt Tiéu chudn va Quy chuin k¥ thuét.

- Tuong thich véi cac Pidu ude quéc té: Giai phap nay chua hoan toan phu
hop véi cac diéu ude quoc té lién quan dén hang rao k¥ thuat trong thuong mai ma
Viét Nam di ky két, tham gia lién quan dén van dé cdc bén dugc phép tham gia
vao qud trinh xdy dung tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat ctia nhau. Vi du tai khoan 5
Diéu 6.11 Hiép dinh RCEP quy dih “Mbi Bén s& cho phép ngum cua Beén khac
tham gia vau quy trinh tham van rong rai dé xdy dung cac quy chuan k¥ thut, tiéu
chudn quéc gia va cdc quy trinh dénh gia sy phii hop ctua Bén do, theo ludt va quy
dinh clia Bén d6, vdi cdc didu kién khong kém thuan loi hon nhimg gi danh cho
ngudi cua minh”.

5.4.2. Phuwong an 2:

a) Tde dong kinh té

- Béi v6i co quan quan ly nha nudc:
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+ Théo g& khé khin cho qua trinh tham dinh QCVN hang duy trit qudc gia
thude bi mat nha nudc, gillp dam bao quy dinh viéc xay clung dinh mc kinh té -
k¥ thuat hang du trit quéc gia; dam bao cho qua trinh 1ap ké hoach, xay dung, tham
dinh, céng bd, ban hanh TCVN, QCVN, QCDP dugc thong nhat, dong bo; cac
TCVN, QCVN, QCDP dugc cong bd, ban hanh kip thoi, giam thoi gian, chi phi
xay dung TCVN, QCVN, QCDP.

+ Tiét kiém dugc chi phi cho hoat déng xdy dung TCCS, néng cao hiéu lyc,
hiéu qua quan 1y vé kinh té.

- D6i véi td chire, ca nhan:

+ Céc TCVN, QCVN, QCPP dugc ban hanh kip thoi s& hé trg cdc doanh
nghiép trong viéc san xuat,, nhap khau hang hoa, tang hiéu qua kinh doanh, thuc

day kinh té. Cac tiéu chuan dinh danh, nhian dang dugc ban hanh sé& thic day
thwong mai quéc té.

+ Nang cao chat lugng TCCS, tir d6 cai thién chat lugng san pham, hang héa,
dich vu kinh doanh.

b) Tac déng xa hgi
- Pbi voi co quan quan 1y nha nudc:

+ Bao dam co so phap ly phu hgp véi cac quy dinh phép 1y hién hanh, gop
phéan thuc hién muc tiéu phuc vy nhan dan; tang hiéu luc, hiéu qua cua cong tac
quan ly vé quy chuan k¥ thuat; thic day qua trinh hoi nhép quoc té.

+ Giai quyét duge bat cap trong viée quan 1y chét luong san pham, hang héa,
dam bao cong tac xay dung tiéu chuan phu hgp véi chire ning, nhiém vu cua co
quan quan ly nha nudc.

- D61 vai toé chire, ¢ nhan:

+ Cac mat hz’mg du trir quoc gia thude c‘tr:'-i tuong bi mét nha nudc ding vé co
ban dé bao dam quoc phong, an ninh khi can thiét. Vi vay, ban hanh QCVN kip
thoi s& gép phan ning cao hiéu qua quan ly, khai thac, sir dung hang du trir quoc
gia. Céc QCVN, QCDP TCVN duoc ban hanh kip thoi 1a hanh lang phép ly quan
trong dé céc to chirc, ca nhan dua san pham, hang héa, dich vu cta minh ra thi
truong, cai thién méi trudng dau tu, kinh doanh; ting hiéu qua véan hanh cuia thi
truong kinh doanh.

+ Nang cao nhan thic va viéc ap dung cac tiéu chuin dinh danh, nhén dang,
thiic day cac hoat don thuong mai qubc té.

+ Hoat dong xay dung, cong bé TCCS dam bao cong khai, minh bach, dugc
quan ly chét ché.

- Nguoi dan: Thu duoc loi ich tir viée tiép cén va thu hudng céc san pham,
dich vu an toan, cé chat lugng cao.
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¢) Tde dong vé gici:
Chinh sach khéng anh huéng dén co hoi, diéu kién va thu huéng cac quyén
va lgi ich clia mdi gidi do chinh sach duoc ap dung chung, khdng phén biét.

d) Téc ding vé thi tuc hanh chinh:

Giai phap nay khong phat sinh thu tuc hanh chinh.

d) Téc dong ti hé thong phdp ludt

- B may nha nudc: Giai phap nay giai quyét, khac phyuc duge thuc trang
vucrng méc trong xay dung, thim dinh va ban hanh QCVN d6i voi hang du trir
quoc gia thugc bi mét nha nudc; dnng thoi, thao g& kho khén trong qué trinh lap ké
hoach, xdy dung, thim dinh, céng bd, ban hanh TCVN, QCVN qua d6 gop phan
nang cao hiéu qua quan ly va thuc thi phap luat vé tiéu chuin va quy chuin k§
thuat.

- Céac diéu kién bao dam thi hanh: Giai phap nay khéng cé tac dong téi céc
diéu kién cén thiét dé bao dam viéc thi hanh.

- Quyén co ban cua cong dan: Giai phap nay khong c6 tac dong tdi cdc quyén
co ban cua cong dan.

- Phu hgp voi hé thé-ng phap luat: Giai phap nay phu hop voi hé thénng phap
ludt hién hanh.

- Tuong thich véi cac Didu ude quoc té: Giai phap nay chua hoan toan phu
re o r A £ £ * A ‘ A £ 3 . - = . + x
hop véi cac cam két quoc té, Diéu ude quoc té ma Viét Nam da tham gia, 1a thanh
vién, cu theé nhu sau:

+ Diéu 1.3 Hiép dinh vé hang rao ky thuét trong thuong mai WTO/TBT quy
dinh “Tar ca cdc san pham, ké ea cdc san phdam mng nghiép va nong nghiép déu
la doi fieong cua cdc quy dinh cua Hiép dinh nay”. Vi vay, néu Luét stra doi, bd
sung mt;ll s6 diéu cua Tiéu chudn va Quy chuén k¥ thuat quy dinh xay dung QCVN
thudc doi tuong bi mat nha nude thi phai tuén thi yéu cau minh bach hoa theo
Hiép dinh WTO/TBT, cu thé nhu: “céng bé trén mét dn phdm vao thoi diém di
sém d@é cdc bén hiru quan ¢ cdac Thanh vién khdc duoc biét m"'ng minh du dinh dwa
vao ap dung mot quy dinh ky thudt cu thé nao ds” (Diéu 2.9.1); “qua Ban Thu ky
théng bao cho cdc Thanh vién khdc vé cde san pham duw kién sé phai p dung tiéu
chudn kj thudt, cing véi chi dan ngéifcn gon vé cdc muc tiéu va Iy do dp dung”
(Didu 2.9.2); “khi dugc yéu cdu, phdi cung cdp cho cde Thanh vién khdc ban sao
ciia quy dinh ky thudt dw dinh dp dung va, khi can thiét, lam ré nhitng phan néi
dung cua quy dinh do co sy khdc biét voi cdc tiéu chudn quéc té cd lién quan”
(Diéu 2.9.3).

+ Tuong tu, cdc quy dinh v& minh bach héa ctia FTA thé hé méi cilng vién
dan dén Hiép dinh WTO/TBT.
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Do d6, cdc yéu ciu minh bach héa trong cac hiép dinh néu trén chua hoan
toan phii hop véi phap ludt vé bio vé bi mat nha nude. Tuy nhién, cic ddi tuong
QCVN thudc doi tugng bi mat nha nude khong gy can trd cho thuong mai quoc
té, khong phai la rao can k¥ thuat nén viéc thuc thi cic cam két cia Hiép dinh
WTO/TBT va cac FTA thé hé méi cua Viét Nam van duge dam béao trén thuc té.
Cac doi tuong thude bi mat nha nude, dic biét trong linh vuc quoc phong, an ninh
14 c6 vai trd quan trong trong viéc bao vé an toan, an ninh ciia dat nudc, vi vy, cac
d6i tuong nay can thiét phai duoc xay dung cdc yéu cau ki thuat dé phuc vu cho
viéc quan ly, sir dung.

5.4.3. Phuwong dan 3:

a) Tac dong kinh e

- Do6i voi co quan quan 1y nha nude: Thao g& kho khin cho qua trinh tham
dinh QCVN hang duy trlr quoc gia thudc doi tugng bi mat nha nude, gitp giam
thiéu ngan sach dé xay dung QCVN cho doi tuong la du trir quoc gia thude bi mat
nha nudc.

- Péi véi td chite, cé nhan: Cac QCVN duoc ban hanh kip thoi s& ho tro céac
doanh nghiép trong viéc san xuat, nhap khau hang hoa, tang hiéu qua kinh doanh,
thic day kinh té. Céc tiéu chuan dinh danh, nhin dang duoc ban hanh s& thic day
thurong mai quoc té.

b) Tac dong xad hoi

- P6i véi co quan quan ly nha nude: Bao dam co s phép ly phu hop véi cac
quy dinh phap ly hién hanh va cac cam két quoc t€, gop phan thyuc hién muc tiéu
phuc vu nhan dan. Tang hiéu lyc, hiéu qua ciia cong tac quan 1y vé quy chudn k¥
thuat.

- Péi v6i td chire, cd nhan: Nang cao nhén thic va viéc p dung céc tiéu
chuén dinh danh, nhan dan .

¢) Tac dong vé givi:

Chinh sach khong anh huong dén co héi, diéu kién va thu huong cic quyén
va loi ich cua mdi gidi do chinh sach duge dap dung chung, khong phéan biét.

d) Tdc déng vé thii tuc hanh chinh:

(1ai phap nay khong phat sinh tha tuc hanh chinh.

d) Tdc dong 161 hé thong phdp ludt

- B6 méy nha nudc: Giai phap nay giai quyét, khic phuc duge thue trang
vuong mac trong xay dung, tham dinh va ban hanh QCVN co6 doi tugong thude bi

mét nha nudc; gop phan nang cao hiéu qua quan 1y va thuc thi phap ludt vé quy
chuén k¥ thuat.
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- Céc diéu kién bao dam thi hanh: Giai phap nay khéng cé tac dong téi céc
diéu kién can thict dé bao dam viéc thi hanh.

- Quyén co ban clia cong dan: Giai phap nay khéng c6 tic dong tdi cic quyén
co ban cua cong dan.

- Phi hop v6i hé thong phap luat: Giai phap nay chua théng nhét hoan toan
véi cac Didu 14, 16, 17, 52 Ludt Dy trir quoc gia.

- Tuong thich véi cac Diéu udce qubc té: Giai phap nay dam bao tudn tha véi
cam két quéc té vé nghia vu minh bach héa, phit hop véi diéu udc quoc té ma Viét
Nam di tham gia, la thanh vién.

5.5. Kién nghj gidi phdp lwa chon:

Tir nhimg phén tich néu trén, Dy thao sira d6i, bd sung Luat Tiéu chudn va
Quy chuén k§ thuét lya chon Phuong 4n 2 1a gidi phap tich cuc, hiéu qua, tuy gial
phap nay chua dam bao pht hop hoan toan véi cam két quoc té, diu udc qubc te
ma Viét Nam da tham gia, 1a thanh vién nhung giai phap nay dap tmg véi yéu ciu
doi hoi cua thue tién quan Iy nha nude vé quy chuan k¥ thuat, pht hop véi hé
thng phéap luat hién hanh, dong thoi, dong vai trd quan trong trong viéc dam bao
an toan, an ninh cua dat nude.

6. Chinh sach 6: Tao thuin lgi cho viée tiép cin thong tin vé tiéu chuin,
quy chuin ky thuit, dong thoi dim bio hiéu qua ciia hoat dong quin Iy, khai
thac tiéu chuan

6.1 Xdc dinh vin dé bét cip

6.1.1 Viin d@é 1: Quy dinh vé xuit ban, phdt hanh TCVN

Vé thdm quyén xuét ban, phat hanh TCVN: Khoan 1 Biéu 21 Luit Tiéu chuan
va Quy chuan k¥ thuat quy dinh Bé Khoa hoc va Cong nghé gilr quyen xudt ban,
phat hanh TCVN.

Diém d, d khoan 2 Diéu 9 Théng tu 11/2021/TT-BKHCN ngay 18/11/2021
cua B0 truong Bo Khoa hoc va Cong nghé quy dinh chi tiét xay dung va ap dung
tiéu chuan quy dinh nhu sau:

“d) B6, nganh cé thé xudt ban, phat hanh TCVN do minh t6 chirc xay dyng
dy théo, sau khi ¢6 su théng nhat véi Tong cuc Tiéu chuin Po luomg Chat lugng
vé hinh thirc xuit ban phat hanh, bao dam chinh xac vé ndi dung, ky hiéu tiéu
chuén va chiu trach nhiém vé bao vé ban quyén tiéu chuin qudc té, tiéu chuén khu
vire, tiéu chudn nudce ngoai va quy dinh phap luat lién quan.

d) Té chirc, ca nhan xuat ban, phat hanh TCVN khi Téng cuc Tiéu chuén Do
luong Chét lugng déng ¥ bang van ban”.

Nhu vy, quy dinh vé xudt ban, phat hanh tai Théng tu 11/2021/TT-BKHCN
linh hoat hon so véi quy dinh tai Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuit, hay n6i
cach khac, “quyén xuit ban, phat hanh tiéu chuan qubc gia” cua Bé Khoa hoc va
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Céng nghé dugc hiéu theo nghia rong hon. Vi vdy, quy dinh tai khoan 1 Diéu 21
Luat Tiéu f.,huan va Quy chuan k¥ thudt can phai dugc stra doi, bd sung dé tranh
gy nham 13n vé tham quyén déi véi hoat dong xuét ban, phat hanh dong thoi,
mang tinh bao quét va linh hoat hon trong hoat dong nay dé dam bao thu ht duogc
nguon lue x& hoi tham gia.

6.1.2 Vin dé 2: Kho khan khi tra ciru, tiép cin théng tin vé tiéu chuin, quy
chuin ky thudt

- Cac t6 chite, ca nhan can phai mua TCVN dé tiép cén, sir dung, vi vay, anh
huéng dén cong tac phd bién, 4p dung TCVN.

- Viée tra ctru théng tin tiéu chuan qum: té, tiéu chuan khu vie, tiéu chuan
nude ngoai con nhiéu han chc dan dén san phém hang hoa cua cac to chirc, cé nhan
san xuat trong nude kho tiép can trén thi truong quoc té,

- Thong tin cac QCVN dugc dang tai trén trang web cua timg bd nganh xdy
dung QCVN dan dén viée cac té chie, ca nhan khé tra ctru, doi khi cac théng tin
chua duge cap nhat kip thoi, day du.

6.1.3 Viin dé 3: Bio v¢ quyén sé hivu tri tué déi véi tiéu chudn qubc 8, tiéu
chuin khu vie, tiéu chuin nudc ngoai

Hién nay, viéc xay du‘ng TCVN, TCCS chi yéu dua trén viéc tham khao,
chip nhan tiéu chuan quéc té, tidu chuin khu vue, tiéu chuan nudc ngoai, tuy
nhién, viéc st dung cac tleu chuan nay trong nhiéu triromg hop chua dam bao tuén
thu cac qu;v dinh w: qu}ren s¢ hitu tri tué theo phap ludt hién hanh va céc cam két
tai céc Diéu ude quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

6.2 Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Stra doi, bd sung quy dinh vé xudt ban, phat hanh tai Piéu 21 Lugt Tiéu
chuin va quy chuan k¥ thudt thanh qQuan Iy va khai théc tiéu chuan, bao goém ca
hoat déng xuét ban, phdt hanh tiéu chuén; dong thoi, quy dinh Bé Khoa hoc va
Cong nghé viéc hudng din hoat dong quan 1y va khai thac tiéu chuin dé dam béo
hoat dong nay hiéu qua, tuén thu phdp luat va cic Diéu ude qubce té ma Viét Nam
la thanh vién.

- Doi VOl vigc tra cir, tlep can thong tin vé tiéu chuén, quy chuén k¥ thuat:
Tao co ché tiép can théng tin vé tidu chuén, quy chuédn k¥ thuét thuan lgi hon.

- Déi v6i bao vé quyén sé hitu tri tué dbi voi tiéu chuén quéc té, tidu chuén
khu v, tiéu chuan nude ngoai: Quy dinh nguyén tic x4y dung tiéu chudn, quy
chuan ky thuit dam bao tudn thi phap luat ve s& hitu tri tué va céc diéu ude qubc
té ma Viét Nam 1a thanh vién.

6.3 Gidi phdp giai quyét vin dé
C6 hai phuong an déi véi vén dé nay:

Phwong an 1: Gilr nguyén cdc chinh sach nhu hién nay.
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Phwong dn 2: Stua dbi Luat Tiéu chudn va Quy chuén k§ thuat theo hudéng
nhur sau:

- V& xuét ban, phat hanh tiéu chuén: Stra déi, b6 sung Dieu 21 Ludt Tiéu
chudn va Quy chuan ky thuat theo hudng cho phép B Khoa hoc va Cong nghé
huéng dan cu thé viéc quan ly, khai thic TCVN.

- V& tra cimu, tiép c4n thong tin vé tiéu chudn, quy chuén ky thuat: Stra dbi, bd
sung Luat Tiéu chuén va Quy chuén k¥ thuét theo hudng quy dinh vé hé thong co
3¢ dir liéu tiéu chudn, quy chuan ky thuat; B Khoa hoc va Coéng nghé 1a diu mm
tc:-ng hop, c@p nhit danh muc TCCS, TCVN, QCVN, QCDP, cac tiéu chuén qunc
té, tiéu chuén khu vue, tiéu chuan nudc ngoai va céc tai lidu k¥ thudt khac; c6
chinh sach ho tro, phat hanh mién phi TCVN cho cac nhom dbi tuong pht hop, co
nhu cau tiép cén.

- V& bao vé quyén so hiru tri tué dbi véi tidu chuan quéc té, tiéu chuan khu
vuc, tiéu chudn nude ngoai: B sung khoan 2 Diéu 21 Luat Tiéu chuan va Quy
chuan k¥ thuat quy dmh “Co quan dai dién cua Vrer Nam tham gia té chirc quoc
té, t6 chirc khu vue vé tiéu chudn thie hién viéc xudt ban, phdt hanh tiéu chudn
quoc té, tiéu chudn khu vuc theo quy dinh cua t6 chiic do, bdao dam tudn thii cdc
quy dinh vé ban quyén tiéu chuan quoc té, khu vue, nuée ngodi”,

6.4 Ddnh gid tac djng cia giai phdp
6.4.1 Phuong dan 1:

a) Tdc dong kinh té

- P6i véi co quan nha nudc:

+ Vé xuét ban, phat hanh TCVN va viéc tiép can théng tin vé tiéu chuan, quy
chuén k¥ thuat: C6 anh hudng vi theo quy dinh nhu hién hanh thi co quan quan ly
nha nuwde mét thoi gian, chi phi trong viéc giai thich, hudng din; viéc quy dinh chi
c6 Bé Khoa hoc va Cong nghé co qu}'én xuit ban, phat hanh TCVN tai Luéat Tiéu
chuén va Quy chuén k¥ thudt dé gay nham 13n, anh huong viéc thu hut nguf’in lre
tai chinh tham gia xay dung, xufit ban, phat hanh tiéu chuén.

+ V& bao vé quyén so hitu tri tué doi w’ﬁ tidu chudn quéc té, tiéu chuan khu
vuc, tiéu chuan nude ngoai: Cau vi pham vé s& hiru tri tué xay ra anh hudng dén
céc cam két trong diéu ude quoc té.

- Déi véi td chite, cd nhén:

+ V& xuit ban, phat hanh TCVN va viéc tlep can thong tin vé tiéu chuan, quy
chuin k§ thuét: T6 chire, cé nhan kho ti ep cén thong tin vé tiéu chudn, quy chuan
ky thuét, anh hudng dén hoat déng san xuét, kinh doanh; nhiéu truong hop ton chi
phi dé mua tiéu chuan st dung.

+ V& bao vé quyén s& hitu tri tué doi véi tiéu chuan quéc té, tiéu chuan khu
vuc, tiéu chuan nudce ngoai: Cac vi pham vé s& hitu tri tué dan dén kha nang rii ro
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s& bi kién vi xdm pham ban quyén, gay thiét hai vé kinh té.

b) Tac dong xa hoi

- P6i v6i co quan nha nude: Khong giai quyét dugc van dé bat cap vé sy phoi
hgp cua cac co quan trong xudt ban, phat hanh TCVN va vi¢c tiép can thong tin vé
tiéu chuan, quy chuan ky thuat nhu da néu ¢ trén; anh hudng dén uy tm cua Viét
Nam véi cac doi tac quoc té, khu vire, nude ngoai trong viée thuc thi quyén s& hitu
tri tué khi cdc tiéu chuén do ho xay dung bi sao chép, ap dung tran lan ma khnng

dugc su cho phﬁp Lua cdc to chire nay hodc dugce phép cua co quan duge cic )
chite nay iy quyén vé quan ly va khai théc tiéu chuén.

- Dbi véi th chirc, ca nhin:

+ Kho khan trong vigéc tiép can thong tin vé tiéu chuan, quy chuén k¥ thuat;
anh huéng dén uy tin cta t6 chirc doanh nghiép néu vi pham cac quy dinh vé s&
hiru tri tué.

¢) Tac dong vé gioi

Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, didu kién va thy huéng céc quyén,
loi ich cia méi giéi do chinh sach dugc dp dung chung, khéng mang tinh phén
biét.

d) Tac dong vé thii tue hanh chinh:

Giai phap nay khéng phét sinh thu tuc hanh chinh vi van giit nguyén quy dinh
hién hanh.

d) Tac dong téi hé théng phap ludt

- BO may nha nudc: Giai phap khong co tac dong dén bd may nha nudc, tuy
nhién, hoat dong xdy dung tiéu chuan co s khong phu hgp véi chire nidng quan ly
nha nudec.

- Cac diéu kién bao dam thi hanh: Giai phap nay khong co tac dong tdi cac
dieu kién can thiét dé bao dam viéc thi hanh. Tuy nhién, giai phap nay anh huong
dén hoat dong phoi hop gifra cac co quan trong viée phé bién tiéu chuan.

- Quyén co ban cta cong dan: Giai phap nay chua dap tmg day du quyén tiép
cdn théng tin cua cong dan.

- Ph hop véi hé théng phép luat: Giai phap nay chua hoan toan phit hop véi
quy dinh tai Thong tu 11/2021/TT-BKHCN vé xuét ban, phat hanh tiéu chuén.

- lu{mg thich voi cac Diéu uéc qubc té: Giai phap nay khong phu hn’p vOi cac
diéu ude quoc té ma nude Cong hoa x4 hdi chi nghia Viét Nam la thanh vién.

6.4.2 Phuwong dn 2:
a) Tdc déng kinh té

- P61 vl co quan nha nuac:
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+ V& xuét ban, phat hanh TCVN va viéc tiép can thong tin vé tiéu chuin, quy
chuan k¥ thuét: Giam thiéu thoi gian, chi phi trong viéc giai thich, hudng dan; thu
hat nguon luc tai chinh tham gia xdy dung, xudt ban, phat hanh tiéu chuan. Tuy
nhién, cé thé tang chi phi tir ngdn sach nha nudc do can xay dung hé thong co so
dir liéu vé tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat.

+ V& bao vé quyén s& hitu tri tué dbi véi tieu chun quéc té, tiéu chuan khu
vire, tiéu chuin nudc ngoai: Pam bao tudn thu cac diéu ude quoc té, cam két ve
bao hé sé hitu tri tué ma Viét Nam 1a thanh vién, giup phat trién kinh te.

- Péi véi t6 chirc, cd nhan:

+ V& xuét ban, phat hanh TCVN va viéc tiép can thong tin vé tiéu chuan, quy
chuin k¥ thudt: Té chire, c4 nhin d& dang tiép can théng tin vé tiéu chuan, quy
chuén k¥ thuét, tao thudn lgi cho hoat dong san xuat, kinh doanh; giam thidu chi
phi dé mua tiéu chuan.

+ V& bao vé quyén sé hiru tri tué ddi véi tiéu chuan quéc té, tiéu chuan khu
vuc, tiéu chuan nudce ngoai: Vige tun thu cac quy dinh vé so hivu tri tué giup cac
t0 chirc ca nhan giam thiéu rii ro bi xur phat vi xdm pham ban quyén.

b) Tac dong xd hoi

- B6i véi co quan nha nudc:

+ Tang hiéu qua phdi hop giira céc co quan nha nuée.

+ Cong tac tuyén truyén, phd bién TCVN, QCVN dugce diy manh.

+ Qu‘;«I dmh B6 Khoa hoc va Cong nghé hudng dan viéc quan ly, khai théc
tieu chuén qubc gia tai Luat Tiéu chuan va Quy chudn k§ thuat va quy dinh cu thé
van dé nay tai cac vin ban dudi luat s& dam bao dugce tinh linh hoat va pht hop véi
thuc tién cua hoat dong nay.

- Péi v6i td chire, ca nhin, cong ching: Dé dang tiép can thnng tin vé tiéu
chuan quy chuén k¥ thuét phuc vu cho cac hoat dong phét trién kinh té x4 hoi va
nhu cdu cé nhn.

¢) Tdc dong vé gici

Chinh sach khéng anh huong dén co hoi, diéu kién va thu huéng cac quyén,
loi ich ctia moi gidi do chinh sich duge dp dung chung, khéng mang tinh phan
biét.

d) Tdc déng vé thi tuc hanh chinh:

Giai phap nay khong phat sinh thu tuc hanh chinh.

d) Tde dong t6i hé thong phdp ludt

~ r b r L T :\ L L . A -~ L - .!'\ .2.
- B may nha nudc: Viéc sua doi quy dinh lién quan khong tiac dong dén to
chirc cac co quan nha nudc.
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- Céc didu kién bao dam thi hanh: Giai phap nay can phai c6 mét s6 didu kién
lién quan dén co so vt chat dé bao dam thi hanh nhu phai c6 hé théng co sa dix
ligu vé tiéu chuin, quy chuin k¥ thuat.

- Quyén co ban cua cong dan: Giai phap ndy dam bao quyén tiép cén théng
tin cua cong dan.

- Phu hcrp hé thong phap luat: Viéc sira ddi phép luat theo giai phap nay dam
bao théng nhét voi cac quy dinh hién hanh.

- Tuong thich véi cac Piéu udc quic té: Bao dam phtt hop véi céc cam két
quoc té ma nudc Cong hoa xa hgi chi nghia Viét Nam 14 thanh vién.

6.5. Kién nghi lwa chon phwong dn

Ttr nhitng phan tich néu trén, Dy thao Luat Tiéu chuan va Quy chuén k¥ thuat
lyra chon sira dm theo phuong 4n 2 13 phuong 4n dem lai nhiéu tac dong tich cuc,
dap Ung yéu cau doi hoi cua thyc tién quan ly va phu hop véi thong 1é quoc té.

7. Chinh sach 7: Nang cao hiéu qua to chire, hoat djng ciia ban ky thuat
tiéu chuian qubc gia, ting cwong sw phoi hgp gitra cac bo nganh va dia phuong
va co che, chinh siach thu hat, dao tao nhin lyc hoat déng trong hoat dong
tiéu chuén, quy chuén k¥ thuat

7.1 Xic dinh vin dé bat cap

7.1.1 Vin dé 1: Té chirc, thanh phin tham gia Ban kj thugt TCVN; chirc
ndng nhiém vu ciia Ban ky thuit

Piéu 16 ciia Luét Tiéu chuin va Quy chudn k¥ thuat quy dinh:

“1. Ban ky thudt tiéu chuan qud'c gia la 16 chire tur van kv thudt do Bo Khoa
hoc va Cong nghé thanh Idp cho timg Iinh vuece tiéu chuan.

2. Thanh vién ban ky thudt tiéu chudn quéc gia bao gom dai dién co quan nha
nieoe, 1o chite khoa hoc va céng nghé, hoi, hiép hoi, doanh nghiép, cdc té chuc
khac co lién quan, nguoi tiéu ding va cdac chuyén gia.”

Luat Tiéu chuan va Quy chudn k¥ thuat chua quy dinh ddi tuong 1a chuyén
gia nudc ngoai tham gia Ban ky thuat TCVN lam giam di tinh héi nhép, hiéu qua
cua hoat dong xay dung TCVN,

Bén canh d6, Lu4t Tiéu chudn va Quy chuin ky thuit chua cé quy dinh vé
tiéu ban k¥ thuat, nhém cong tic (WG) dan dén thuc té viée thanh lap céc tiéu ban
k¥ thudt, nhém cong tac chua dam bao day du co so phap ly.

Hién nay, qua trinh xay dung ke hoach TCVN ctia cdc Bé nganh con ton tai
van dé cé su giao thoa, chdng chéo vé dbi tugng, cac Bo nganh con gip khé khan
trong viéc xdc dinh ddi twong dé xay dung ké hoach TCVN. Vi vay, su dinh hudng
va diéu chinh ngay tir khau lap ké hoach TCVN la can thiét dé dam bao su thong
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nhit, déng bd va dam bao tién dé xdy dung, cong bd, ban hanh TCVN theo quy
dinh, dap ung kip thoi nhu cau quan ly va thi truong.

7.1.2 Viin dé 2: Tham gia cdc ban ky thudt tiéu chuin quéc té

Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat chua quy dinh vé viéc tham gia cac
ban k¥ thuat tiéu chuan qudc té trong khi véi bdi canh hoi nhap quﬂc te sau rc;mg
hién nay, vigc tich cyre va chu déng tham gia x4y dung tiéu chuin qudc té la rit can
thiét nhim ning cao ning luc canh tranh cua doanh nghiép, giam thiéu viéc xay
dung nhimg rao can k¥ thuit khong can thiét trong thuong mai.

Bén canh d6, Luat Tiéu chudn va Quy chuén k¥ thuit chua quy dmh Viéc
doanh nghlq:p, t6 chirc tu nhén tham gia cac ban ky thuat tiéu chuan quc-c té, mic
du thue tién hién nay, nhu cau tham gia xay dung tiéu chudn qudc té cta cdc doi
tugng nay ngay cang nhiéu,

7.1.3 Viin dé 3: Cong tic phéi hop giiva bg, nganh va dia phwong trong dao
tao dpi ngii can by hoat dong trong linh virc tiéu chuén vi quy chuin kj thugt
chiwa dat hiéu qua cao

Hién nay, doi ngii con g tac trong linh vyc tiéu chuin, quy chuén k¥ thuat tai
cac dia phuong trong mot s6 linh vuc con yéu, chua duge dao tao chuyén séu,
trang thiét bi, co s& vat chat chua déap tng ddy du dé thuc hién cac hoat dong vé
tiéu chuén va quy chudn ky thuat.

Luét Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat hién nay con thiéu cac chinh sach
thlEl thuc trong viée tap trung dAu tu phat trién nhan lue tiéu chuan héa dat trinh d6
qudc té; ap dung co che chinh sach vu dai dic biét dé dao tao, thu hut, sir dung c6
hiéu qua nhan luc vé tiéu chuan trong nudc va ngoai nuoc, nhét 1a luc lugng tre tai
nang trong hoat dong nghién cir, xay dung, trién khai ép dung tiéu chuén, quy
chuan ky thuét; chinh sach dao tao veé tiéu chuin ngay trong truong dai hoc nhu
kinh nghiém cuia céc quoc gia phét trién, cac nudc trong khu vire,

7.2 Muc tiéu giai quyét vin dé

- Quy dinh rd hon vé td chirc, hoat déng ban k¥ thuit TCVN, chirc ning
nhiém vu cua Ban k¥ thuat dé tang hiéu qua cua hoat dong xay dung ke hoach
TCVN: dam béo thu hat duoc t6i da nguf‘m lue xdy dung TCVN va hoat ddng hiéu
qua hon.

- Khuyén khich viéc tham gia xdy dung tiéu chuén qubc té, nang cao ning
suét chat lugng, ning luc canh tranh ctia doanh nghiép.

- Xay dung dugc ngubn nhéan luc chit lugng cao hoat ddng trong linh vuc tiéu
chuén va quy chuén k¥ thuat.

7.3 Gidi phdp giai quyét vin dé
C6 hai phuong an dbi v6i van dé nay:
Phwong an 1: Gitr nguyén quy dinh nhu hién nay.

Phwong dn 2; Stra doi, bd sung Luét Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat theo
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hudng nhu sau:

- Pi vai 16 chire, thanh phan tham gia ban k¥ thuit TCVN; chirc ning, nhiém
vu cua Ban k¥ thuat:

+ B6 sung Piéu 16 Luét Tiéu chuin va Quy chudn k¥ thuét quy dinh thanh
vién ban k¥ thudt tiéu chuan quoc gia bao gom ca nhéin hodc dai dién tir cac to
chirc nude ngoai.

+ B6 sung quy dinh vé tiéu ban k thuat, nhém cong tac.

+ B6 sung chirc nang, nhiém vu “tu van cho céc B, nganh x4c dinh déi tuong
xdy dung tiéu chuidn qudc gia” tai diém a khoan 3 Piéu 16.

- D6i véi viée tham gia céc ban k¥ thuét tiéu chuan qudc té: B sung vao Lut
Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuit nguyén tic Nha nuéc khuyén khich, tao diéu
kién dé thanh vién cac ban kj thuit TCVN tham gia céc ban ky thudt tiéu chuan
quoc té; to chire, ca nhan cé nhu cau cir tham gia cac ban k¥ thuét tiéu chuin quédc
té thi thong qua dau mbi 1a céc ban k¥ thuat TCVN.

- B6 sung quy dinh Nha nuéc ¢6 chinh sach phat trién nguén nhan lyc cho
phuc vu cho hoat dong tiéu chuan héa thong qua cac hoat ddng: chuong trinh gidng
day ve tiéu chuan hoa tai cac trudng hoc; dao tao, cong nhan, hd trg ning cao ning
Ire va hoi nhdp quoc té doi voi cac chuyén gia vé tiéu chuan hoa.

7.4 Didnh gid tac dpng caa giai phdap

7.4.1 Phirong an I:

a) Tde dong kinh té

- Pdi voi co quan nha mrée:

+ Cé anh huong vi theo quy dinh nhu hién hanh thi co quan quan 1y nha nudc
mat thoi gian, chi phi trong viée giai thich, huéng dan. Hi¢u qua trong cong tac xay
dung TCVN khéng dat 161 da, anh huong dén chat lugng ban hanh TCVN.

+ D6i ngii nhan luc vé tidu chuan, quy chuén k¥ thuat chua dugce quan tam
phat trién dan dén viéc xdy dung, ap dung tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat chua dat
hiéu qua t6i da.

- Péi véi 16 chire, ca nhan: Cac TCVN khong duge ban hanh mdt cach hiéu
qua nhat anh huong dén qua trinh san xuat, kinh doanh, str dung san phim hang
héa.

b) Tac dong xa héi

- Péi v6i co quan nha nude: Khong giai quyét duge bt cip trong hoat dong
t6 chirc ban k¥ thuét TCVN va thuc diy tham gia céc ban k¥ thudt tiéu chuin quoc
té; déi ngii nhan lyc vé tiéu chudn, quy chudn k¥ thudt chua duoc quan tim dao
tao, phat trién dan dén hoat doéng quan 1y nha nude tai cdc Bd nganh, dia phuong
chura dat hiéu qua cao.
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- Bi_fii véi to chire, ca nhén lién quan: Kho co co hoi tham gia cac ban k¥ thuat
tiéu chuédn quoc té; cac to chirc, ca nhan cé nhu ciu tim hiéu, hoc tap, dao tao vé
linh vuc tiéu chudn va quy chuin k¥ thuét chua dugc tao diéu kién day du.

¢) Tde dong vé giéi

Chinh sach khong anh huéng dén co héi, diéu kién va thy hudng céc quyén,
loi ich cua mdi gidi do chinh sach dugce ap dung chung, khéng mang tinh phén
biét.

d) Tée dng vé thii tuc hénh chinh:

Khéng lam phat sinh tht tuc hanh chinh méi do vin gilt cdc quy dinh hién
hanh.

d) Tde dong t6i hé thong phdp ludt

- B6 may nha nudc: Giai phap nay khong co tac dong to1 bo may nha nudc.

- Cac diéu kién bao dam thi hanh: Giai phap nay khéng cin bd sung diéu kién
thi hanh.

- Quyén co ban cua cong dan: Giai phap nay khong tac dong toi cac quyén co
ban cha cong dan.

- Phi hop hé théng phap luat: Giai phap nay phi hgp véi hé thong phap lujt
hién hanh.

- Tuong thich vai céc diéu ude qubc té: Giai phap nay phu hgp véi nghia vu
cua cac diéu udc quoc té ma Viét Nam la thanh vién.

7.4.2 Phwong dan 2:

a) Tac dong kinh té

- D6i v6i co quan nha nudce: Giam thiéu thoi gian, chi phi trong viée giai
thich, huéng dan. Hiéu qua trong cong tic xdy dung TCVN, chat lugng TCVN
duge ban hanh nang cao. Tuy nhién, s& phét sinh chi phi cho cong tac dao tao, phoi
hop gilra cac Bg, nganh va dia phuong.

- Pbi véi t6 chire, ca nhan: Cac TCVN dugc ban hanh mét cach hiéu qua nhét
thuc day qua trinh san xuat, kinh doanh, sir dung san phiam hang hoa; dugc tao day
du dieu kién dé tiep can, tim hiéu cac TCVN, QCVN, QCDP; Cac to chirc, ca nhan
¢6 nhu cdu tim hiéu, hoc tdp vé TCVN, QCVN, QCDP dugc tao diéu kién day du
de tiép cdn thong tin va phat trién kha nang tré thanh chuyén gia.

- Ngudi dan: C6 nhiéu lya chon san pham, hang hoéa, dich vy chat lugng.

b) Tdac dong xa hoi

- Péi voi co quan nha nude: Giai quyét duoc bt cép trong hoat dong t6 chirc
ban ky thudt TCVN; ndng cao vai tro, vi thé cua Viét Nam trong qua trinh xay
dung cac tiéu chuan quoc té; doi ngii chuyén mon hoat dong trong linh vuc tiéu
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chuan, quy chufn k¥ thuit duge dam bao ddy du nang lye; hiéu qua phéi hop gira
cac B, nganh va dia phuong dugc ning cao.

- Béi véi 16 chirc, cé nhan lién quan: Pugc tao co hoi tham gia cac ban ky
thudt tiéu chuan quéc té.

¢) Tdc dong vé gioi:

Chinh sach khéng anh huéng dén co hoi, didu kién va thy hudng cac quyén,
lgi ich clia méi gi¢i do chinh séch duoc ap dung chung, khéng mang tinh phén
biét.

d) Tdc déng vé thii tuc hanh chinh:

Chinh sach khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh méi

d) Tac dpng t6i hé thong phdp ludt

- B6 mdy nha nudc: Giai phap nay khong tac dong t6i td chie bd may nha
nudce.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: Giai phap nay khong yéu cau phai c6 mot
s6 diéu kién dé bao dam thi hanh.

- Quyén co ban cua cong déan: Giai phap nay khéng tic dong tdi cac quyén co
ban ctia cong dan.
- Phi hop hé théng phap ludt: Giai phap nay phu hgp véi hé théng phéap luat.

- Tuong thich véi céc Piéu ude quic té: Bao dam phu hop véi cac cam két
quoc té ma nude Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam 12 thanh vién.

7.5 Kién nghi lwa chon phiong dn

T nhitng phén tich néu trén, Dy thao Luat Tiéu chudn va Quy chuén k¥ thuét
lua chon stira dm theo phuong 4n 2 1a phuong 4n dem lai nhiéu tac éong tich cuc,
dap g yéu cau doi hoi coa thue tién quan ly va phu hop véi théng 1é quoc té.

1. Y KIEN THAM VAN

Qua trinh xdy dung du Lhan Béo cdo danh gia tac dong dbi voi dé nghi xay
dung Luét sira d6i, bd sung mot sd didu cua Luat Tiéu th.lﬂ]'l va Quy chuan k§ thuat,
B6 Khoa hoc va Cong nghe da giri cong vin (Céng vin sé 1713/BKHCN-TDC ngay
12/7/2022 va Cong van 56 1949/BKHCN-TDC ngay {}31'8;”?[]22) dé lay y kién cua
cac bg, co quan ngang bé, iy ban nhan din céc tinh, t6 chitc nghién ctru, truomg dai
hoc, hiép hdi, cac t6 chire khéc c6 lién quan v.v. ciing nhu di ding tai trén Céng
thong tin dign tir cia Chinh phu (tir ngay 15/7/2022) va Cong thong tin dién tir cia
Bo Khoa hoc va Cong nghé (tir ngay 15/7/2022) dé lay y kién rong rai.

Tinh dén nay, Bé Khoa hoc va Cong nghé da nhan duoc y kién gop ¥ cua 75

co quan, to chirc, ca nhén va trén co s& téng hop céc y kién 26p v, B Khoa hoc va
Cong nghé di nghién ctru, tiép thu va giai trinh nhim hoan thién dy thao Bao céo
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danh gid téc dong cua chinh sach (danh sach chi tiét cac co quan, don vi dong gop
¥ kién dugc thé hién trong Phuy luc dinh kém Bdo céo giai trinh, tiép thu y kién).

IV. GIAM SAT VA PANH GIA
1. Co quan chiju trach nhiém t6 chire thi hanh Luat

Viée to chire thi hanh Luét stra déi, bd sung mot s6 didu cua Luat Tiéu chuin
va Quy chuén k¥ thuét lién quan truc tiép dén céc co quan nha nude tir trung uong
dén dia phuong. Do d6 trach nhiém thi hanh luat 12 trach nhiém cua céc co quan, t6
chuec lién quan, trong dé trach nhiém chinh la cua Chinh pht véi vai tro 1a co quan
hanh phép c6 trach nhiém t6 chirc thi hanh Hié en phdp, phap luat. Gidp Chinh phu
to chirc thi hanh Luat sira ddi, b6 sung mét s6 diéu cua Luat Tiéu chuin va Quy
chuédn k¥ thut 1a nhiém vu cia Bd Khoa hoc va Cong nghe.

2. Co quan giam sat danh gia viéc thuc hién chinh sach

Giam sat, danh gia viéc thyc hién Luét thudc trach nhiém cta Qudc hoi, Uy
ban thuéng vu Quéc hoi, Hoi ddng dan tée, Uy ban cua Qude hoi, dai biéu Québc
hoi. Hoi dong nhan dan, Thuong truc Hoi déng nhan dan, cac Ban cia Héi dong
nhén dén, dai biéu Hoi dong nhan dan giam sét viéc trién khai thi hanh Lut trong
pham vi dia phuong.

Trén day 1 ndi dung Béo cdo danh gia tac déng cua chinh sach trong d& nghi
xdy dung Luat sira doi, bo sung mét so diéu cua Luat Tiéu chuan va Quy chuan ky
thudt, Bé Khoa hoc va Cong nghé xin bao cao Chinh phu./ oo —

Noi nhin: BO TRUUNG
- Chinh phu;

- Thii tuémg Chinh phu (dé bao céo); 7
- VPCP: Vu Phap ludt; { 16, it
- B§ Tu phap; A%
- Lwu: VT, PC, TBC.
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